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ViTE

MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

TABLA PARA LA REMISION DE APORTACIONES Y OPINIONES

ESTRATEGIA DE TRANSICION JUSTA.

En el marco del tramite de audiencia e informacién publicas, establecida en el articulo 26.6 de Ia
Ley 50/1997, de 27 de octubre, del Gobierno, modificada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, se publica el texto de la futura norma con el objeto de dar

audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse

por otras personas o entidades, las cuales seran remitidas a la siguiente direccién de correo

electrdnico:

bzn-etj@miteco.es

Las aportaciones y opiniones serdn remitidas cumplimentando la tabla que figura a continuacion:

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

Con caracter general

Observacion

El diagndstico de situacion sefiala los distintos sectores y los
efectos posibles de la transicion ecolégica sobre cada uno de ellos.
Sin embargo, las medidas de transicion justa contenidas en el
documento se refieren a los cierres de instalaciones de mineria y
energia y solo afectan al resto de sectores en la medida en que los
proyectos puedan tener efectos colaterales sobre otras
actividades en el territorio.

Plaza de San Juan de la Cruz, s/n

28071 MADRID
TEL: 91 597 60 00
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Ni siquiera figuran los sectores en el apartado “2.4.- Cambios en el
empleo por la transicidon energética”, como si las modificaciones
derivadas de un cambio del sector turistico o hacia un turismo
sostenible o la transformacién de sectores como la construccién o
las industrias no de automocidn no fuera a repercutir en cambios
en el empleo. Y también habra que tener en cuenta los impactos
territoriales que puedan derivarse de cambios en estos sectores.
La transicién no es solo del sector energético.

Sin embargo, las medidas contempladas para los sectores que no
son de producciéon de energia son generales y sin contenido,
consistentes habitualmente en la elaboracion de Planes vy
Estrategias cuyo contenido se desconoce.

En cuanto a los que si se contemplan, ademds de favorecer la
promocién de otras instalaciones energéticas alternativas y otras
instalaciones industriales, seria necesario tener en cuenta que el
mantenimiento del empleo en los sectores presentes en el
territorio sin relacién directa con las instalaciones a cerrar también
precisara de politicas de promocidn y ayuda para evitar su
desaparicion.

Ademas, como se sefala en el diagndstico, Espafia ocupa uno de
los primeros puestos en porcentaje de trabajadores pobres, con
unos niveles de desigualdad muy elevados.

Habrd que tener en cuenta que la transicion justa también pasa
por actuaciones en la politica laboral que garanticen empleo
generado por los planes de actuacidn para una transicién justa no
solo deben mantener los niveles de empleo que se destruyan por
la transicién ecoldgica, sino que la calidad del empleo generado
debe permitir mantener (al menos) la calidad media del empleo
del territorio afectado.

El borrador es un texto genérico sin ninguna concrecién A lo largo
del documento no queda claro el papel de las organizaciones
sindicales.

Ademas, falta la correspondiente dotacidn presupuestaria.




Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

Capitulo 1 “Introduccion: el Marco de Transicién Justa”.

Observacion

Sin entrar en una valoracion detallada del mismo, hemos de decir
que entendemos como muy aceptable el andlisis preliminar que se
puede esperar de este documento aunque, por matizar alguna
cuestién, el final del mismo se expresa en los términos siguientes:
“se centrard (la Estrategia) principalmente en los elementos
relacionados con el apoyo a la transformacion de los sectores
econdmicos y con la generacién y la proteccién de empleo”,
deberia cambiarse en todo caso por “se centrard (la Estrategia)
principalmente en los elementos relacionados con el apoyo a la
transformacion ecolégica de los sectores econdmicos y con la
generacion y la protecciéon de empleo verde y decente”

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimensién de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

Capitulo 2: Contexto y diagnéstico.

Observacion

Valoramos muy positivamente que se incluyan en la literatura de
este capitulo las medidas de enverdecimiento de la economia
emanadas tanto desde la Unidon Europea como desde la OIT:
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Energias limpias, economia circular, etc., asi como las
posibilidades de ecologizacion de los diferentes sectores
econdmicos en nuestro pais.

Habria que destacar el contenido referente a la agriculturay a la
ganaderia extensiva, a la pesca artesanal y a la gestion forestal,
actividades econdmicas que atafien fundamentalmente a las
comarcas rurales de nuestro pais y que, efectivamente,
constituyen nichos de empleo verde que pueden apoyarse
mediante las politicas adecuadas, aunque consideramos que
podrian aglutinarse bajo la denominacién de “actividades ligadas
a los servicios ecosistémicos”.

Coincidimos, ademas, en el diagndstico de las amenazas de estas
actividades econémicas, como son los incendios forestales, el
cambio climatico, o la despoblacidn; sin embargo, y a
continuacioén, el legislador pretende explicar el conflicto de la

Ill

despoblacién como consecuencia del “proceso de abandono de
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, que a su vez
produce falta de oportunidades en el medio rural”, cuando la
realidad es que la pérdida de capital humano es una consecuencia

de la despoblacion.

Esta idea reduccionista estd muy lejos de la complejidad que
supone explicar el conflicto de la despoblacidn, sus causas y sus
consecuencias, pero lo mas grave es que se pretenda enumerar
como una amenaza mas, puesto que en muchas comarcas del
interior de nuestro pais la despoblacidn se encuentra en el ciclo
final de la pérdida demografica, convirtiéndose en LA AMENAZA
con letras mayusculas, un conflicto que ya afecta alarmantemente
a las pequefias ciudades e incluso a las capitales situadas en las
provincias mas despobladas.

Si entendemos, no obstante, que la conclusion ponga el punto de
mira en el estudio urgente “del mantenimiento de las
comunidades rurales, la lucha contra la despoblacién, y los
vinculos entre empleo y adaptacién al cambio climatico”, aunque
creemos que mas que estudios (el diagndstico esta claro, sélo son
necesarias las particularidades que atafien a cada territorio), lo
gue habria que hacer es implementar medidas urgentes en este
sentido, que permitan en estas comarcas el mantenimiento de una




masa critica de poblaciéon capaz de custodiar estos territorios,
velar por su sostenibilidad a largo plazo, porgue es en este punto
donde radica su especial vulnerabilidad ante el calentamiento
global y sus efectos sobre los servicios ecosistémicos, ya que nos
preguntamos cdmo se van a sostener en el tiempo la practica de
actividades consuetudinarias (como el mantenimiento y difusion
de practicas beneficiosas para la conservacién de la biodiversidad
—como la trashumancia o la practica de la agricultura tradicional y
la ganaderia extensiva—, el mantenimiento de la cultura tradicional
—que contribuye a la sostenibilidad socio-ecoldgica—, la gestion
forestal sostenible, etc.), con un escenario de abandono por
despoblacidn y envejecimiento de estas tareas y el escaso o nulo
relevo generacional que ya son clamorosos desde hace décadas,
con drasticos cambios paisajisticos, en algunos casos irreversibles.

En este sentido, y tal como consta en el documento “La aplicaciéon
de las directrices de la OIT sobre transicién justa en el contexto de
la transicidn energética espanola”, reivindicamos la presencia de
un apartado dedicado a la mejora del equilibrio territorial, que
incluya la oportunidad que significa la transformacion ecolégica de
nuestra economia para influir en una mejor distribucién territorial
de la actividad econdmica y la generacién de empleo verde y
decente en el mundo rural. Bajo estas premisas, la transicion
energética es una oportunidad para dinamizar el mundo rural por
los siguientes motivos:

e Planificar la transicion energética considerando el
territorio como variable clave, valorando las nuevas
oportunidades y el potencial impacto de la misma. La
creacion de empleo verde y decente puede presentar un
alto grado de descentralizacién y favorecer también la
atencion a necesidades especificas de la poblacién
vinculadas al territorio.

e Desarrollar las actuaciones con un enfoque integrado, que
ubique la transicion energética en un modelo de
desarrollo rural sostenible y en las politicas principales
dirigidas al desarrollo rural y al despoblamiento. De hecho,
los elementos altamente limitadores para el
aprovechamiento de las oportunidades vinculadas a la
transiciéon energética en el mundo rural deben ser




abordados desde un ambito que excede el de la propia
transicion.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

2.- Contexto y diagnéstico

2.2. lLas politicas de transicién ecoldgica como motor para la
creacién de empleo

Observacion

A efecto de control, habria que hacer un estudio de la introduccion
de una fijacién de precios de CO2 también en sectores que no
forman parte del régimen europeo de comercio de derechos de
emisién en 2023.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

2.- Contexto y diagnéstico

2.4.- Cambios en el empleo por la transicidon energética

Observacion

Es necesario un estudio sobre el impacto en el empleo, teniendo
en cuenta los empleos que se van a generar y los que se van a
perder con estimacidn del empleo neto.

También son necesarios planes de estudio enfocados a los nuevos
empleos, en colaboraciéon con el Ministerio de Educacién y las
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Universidades, para desarrollar carreras profesionales vy
universitarias orientadas a los nuevos empleos.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

2. Contexto y diagndstico
2.4. Cambios en el empleo por la transicidon ecolégica

Las pérdidas de empleo en centrales térmicas de carbdén vy
nucleares

Observacion

Se asume, como es légico, que habrd pérdidas de empleo en los
desmantelamientos de centrales. Aunque también que no son
inmediatas y que los procesos de desmantelamiento llevan
aparejados importantes niveles de empleo. Y se afirma que en el
caso de las centrales nucleares se requiere una previsiéon urgente
de planes formativos universitarios y profesionales para garantizar
el personal cualificado requerido para el cierre.

No. Esa formacidn altamente especifica corresponde a las
empresas afectadas.

La vida atil de las centrales nucleares y, por tanto, la fecha prevista
para el inicio de su desmantelamiento, es conocida. Se sabe
cuando la empresa va a necesitar a esos profesionales para el
cierre, que probablemente serd mas facil formar desde el
conocimiento del funcionamiento de la instalacion concreta. Es
mas, lo mas probable es que se encargue de ello a personal que ya
estd en plantilla y conoce.

Por tanto, esta actividad formativa, que debe ser entendida como
una formacién continua y no como una formacidn inicial,
corresponde a las centrales nucleares, que deberan disefiar los
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planes formativos teniendo en cuenta el futuro de la empresa vy,
por tanto, varia de una formacién para el desarrollo de la actividad
a una formacion para el desmantelamiento de esta. En funcién de
fechas conocidas y de necesidades conocidas.

No parece muy operativo adaptar los planes de estudios reglados
a una actividad a realizar durante un periodo de tiempo limitado
en unas empresas limitadas y que ya no se van a instalar mas. Eso
supondria dotar de titulacion muy especializada a profesionales
(no mas de siete por puesto) para una actividad limitada en el
tiempo.

Los planes formativos reglados deben servir para formar personas
para desarrollar carreras profesionales a lo largo de su vida
laboral, con cambios de actividad o no, pero con visién amplia de
las actividades posibles a desarrollar.

No tiene sentido formar en el sistema reglado una especie de
“ingeniero de cierre de central nuclear”. Son siete empresas. Y la
ultima en cerrar tiene el cierre previsto para dentro de poco mas
de quince anos.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electréonico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

2. Contexto y diagndstico
2.4. Cambios en el empleo por la transicion ecoldgica

Descarbonizacién del transporte

Observacion

Con respecto al sector de automdvil, se afirma que Espafia esta
situada en una buena posicidn para desarrollar el coche eléctrico,
“aungue son necesarias politicas decididas en su favor que hasta
ahora no se han puesto en marcha”. Y luego se ofrecen datos de
ventas.
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Pero el problema principal no hay que situarlo en el plano
comercial, sino en el de fabricacién. Se apunta anteriormente que
las plantas espafiolas deben estar preparadas para ser las
perceptoras de asignaciones de vehiculos de bajas emisiones por
los grupos industriales de fabricacidn. Sin embargo, esa necesaria
anticipacion parece llegar tarde: de hecho, Europa entera parece
llegar a la produccidn de vehiculos de bajas emisiones; frente a la
expansion de su produccidn en las economias asiaticas.

Ademas, el pardn de la economia en Alemania, esta muy ligado al
sector de automocidn, por las dificultades de su adaptacién a las
bajas emisiones, y eso afecta también al sector espafiol de
automocién, que depende mucho de Alemania.

Y, por otra parte, hay que tener en cuenta que las decisiones de
asignacion, con cardcter general, no se toman en Espaiia.

A ello hay que anadir que el cambio en los habitos de consumo
también va a afectar previsiblemente al volumen del parque de
vehiculos.

El sector entero necesita adaptarse y esa transicion debe contar
con un apoyo y un seguimiento que permitan asegurar que los
efectos de la transicidn ecoldgica son beneficiosos para el sectory
para el conjunto de la economia.

Por eso, el acompafiamiento, como lo denomina el documento, se
tiene que disefiar desde el primer momento. De hecho, por la
importancia del sector, ya se tenia que haber actuado.

El legislador vuelve a perder la oportunidad de poner el foco en el
ferrocarril convencional como un transporte publico con gran
eficiencia energética; su ausencia no esconde que las
caracteristicas dominante del tejido ferroviario espafiol sea su
disefio radial (que permite la una rdpida comunicacidon entre
muchas ciudades espafolas con Madrid, pero cercena las ventajas
de una estructura mallada que permita el estimulo del uso del tren
convencional y de cercanias), que exista una preponderancia del
objetivo de la velocidad a ultranza (cuyo reto es el ahorro de
tiempo frente al fomento de la accesibilidad y la movilidad de los
ciudadanos que hacen posible la cohesién territorial), que
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abandona y posteriormente elimina trenes de cercanias y
regionales a favor del AVE (lo que ha supuesto un encarecimiento
del precio del billete, muchas veces prohibitivo para sus
potenciales usuarios, desincentivando su uso), etc.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

3.- Objetivos de transicion justa

Observacion

Se afirma que el gobierno tiene previsto aprobar Estrategias de
Transicidon Justa, previa consulta a los agentes sociales, de las
cuales esta seria la primera. Pero la consulta a los agentes en esta
primera Estrategia no ha sido una consulta en profundidad previa
a la consulta publica general. Si deberia serlo con cardacter
habitual, puesto que el éxito de estas estrategias esta
intimamente ligado a la actuacién, didlogo y participacién efectiva
de los interlocutores, sindicatos y asociaciones empresariales, en
el desarrollo de las medidas contenidas en las estrategias. Y
también habrd que contar con los interlocutores sociales en el
proceso de seguimiento y control de objetivos conseguidos.

Suponemos que el hecho de ser la primera Estrategia de Transicion
Justa justifica que no se hayan contemplado en esta mas que
actuaciones en materia de transicién en sectores energéticos. A
pesar de que la estrategia contempla en toda su extensién la
necesidad de actuar en otros sectores que se veran afectados por
la transicién ecoldgica.

En relacion al Objetivo Estratégico 2, Aqui es donde mas se debe
garantizar que la transicidn justa se refleje no solo en volumen de
empleo medio, sino en calidad media del volumen de empleo
generado en sustitucién del empleo destruido. Las zonas vy
actividades a que se refiere esta Estrategia, que estan muy
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limitadas al sector energético, tienen empleos de calidad vy
altamente masculinizados.

El incremento de empleo que se pueda derivar de los planes de
transiciéon justa, que pretenden reducir las desigualdades
laborales de género, tiene que garantizar empleos de sustitucién
de calidad, con salarios dignos y condiciones laborales dignas. Lo
mismo puede decirse de los habitantes del mundo rural.

En cuanto al Objetivo Estratégico 5, el problema vuelve a ser que
esta primera Estrategia se limita a sectores energéticos, por lo que
este objetivo de identificar la transformacién de los sectores para
anticiparse a posibles efectos adversos de la ecologizacion, asi
como para plantear medidas de acompafiamiento, resulta muy
ambicioso para el alcance de esta Estrategia en sus actuaciones.

Por ultimo, se podria incluir un nuevo objetivo que fuera: “Dotar
a las administraciones y a la sociedad espafiola de una
capacidad de observacién dindmica y prospectiva sobre la
situacion de los servicios ecosistémicos y su potencial para
generar empleo verde y decente”. Es decir, introducir
herramientas capaces de identificar y actuar sobre los
impactos que tienen el cambio climatico, la despoblacién o
los incendios forestales, entre otras amenazas, en los
servicios ecosistémicos, a la vez que se maximiza las
compatibilidades entre las acciones en materia de transiciéon
justa y el mantenimiento de los beneficios de los mismos.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida

4.- Medidas para una Transicién Justa
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sobre el que se realiza
la observacion

Observacion

La transicion energética puede ser justa o no. Cuando hablamos
de transicidn justa nos referimos a la necesidad de tener en cuenta
los aspectos sociales y laborales de esta transicion, como
generadora de empleo decente y proteccidon social frente a la
desigualdad, inclusion social y erradicaciéon de la pobreza.

Los apartados 1y 2 de este capitulo se refieren a la necesidad de
elaborar planes y estrategias especificas para distintos sectores
econdmicos y distintos objetivos, en los que, si se menciona el
empleo o cualesquiera otros aspectos sociales o laborales de esta
transicion, es Unicamente de refilon. De hecho, no es hasta el
apartado 4.3. (Medidas de reduccidn de la desigualdad y apoyo a
los consumidores) cuando se trata de una transicidon ecoldgica
socialmente justa.

Ademas, es necesario especificar las medidas sociolaborales.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.1. Medidas de impulso a la transicion ecoldgica de los sectores
econdémicos

Observacion

De nuevo el problema es que las acciones son generalistas y casi
siempre de elaboracion de propuestas en temas especificos; pero
apenas de propuestas concretas, que se limitan a las mencionadas
de sectores energéticos. Y, ademads, las acciones no son de
transicién justa, sino de transicion sin mas. De hecho, la
generacién de “empleo verde” se utiliza como una coletilla, en una
coleccion de acciones y medidas que son de implementacion o
elaboracidon de planes y estrategias especificas. Y la Unica medida
gue contiene alguna referencia a Transicién justa es la que apuesta
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por la “Adaptacién de programas de desarrollo rural del FEADER
para la inclusién de propuestas de transicion justa”.

Cabe senalar que, tras identificar el sector turistico como uno de
los mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, la Unica
medida de impulso (a la transicidn ecolégica, que no a la transicion
justa) esta contenida dentro de la accidn 5) con una redaccién que
deja claro que no estd relacionada con la transicién justa:

"

- Aprobar una Estrategia de Turismo sostenible 2025 que
desestacionalice el turismo e impulse el turismo de naturaleza y
biodiversidad, para la promocién de un turismo de naturaleza
generador de ingresos y empleo, que ponga en valor la
biodiversidad, asegurando la correcta conservacion de los valores
naturales del territorio y contribuyendo a su utilizaciéon
sostenible.”

Un futurible que vale para todo.

Por otra parte, la transicidon ecolégica requiere un impulso a las
renovables, pero no hay concrecién sobre cudles van a ser las
energias de respaldo y su coste. Tiene que haber suministro
energético fiable y seguro.

Ademas, es necesario optimizar y mejorar las redes de transporte
para alcanzar mayores cuotas de efectividad.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.2. Medidas de acompafiamiento especifico a sectores
estratégicos industriales

Observacion

Tampoco este apartado se refiere a transicion justa. Se limita a
sefialar sectores para los que habra que aprobar planes o acuerdos
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(cuyas medidas no figuran en esta Estrategia) para garantizar el
acompafnamiento a los sectores significados en su proceso de
transicién ecoldgica (justa o no).

Son necesarios mecanismos de financiacion, que garanticen la
adopcién de medidas de politica estructural a corto y largo plazoy
de un programa especial de financiacién de las infraestructuras de
transporte.

Habria que elaborar un instrumento que cumpla las normas sobre
ayudas estatales para liberar al sector de la industria intensiva en
energia de los aumentos de precios.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.3. Medidas de reduccién de la desigualdad y apoyo a los
consumidores

Observacion

La desigualdad es algo mas variada y extendida. Este apartado
afirma que el PNIEC tiene un impacto distributivo que favorece a
los hogares con menor renta y a los colectivos vulnerables en
materia de pobreza energética. Propone hacer dos estudios (uno
de impacto sobre la desigualdad de las politicas de transicion
ecoldgica y otro de impacto distributivo de las medidas de PNIEC,
este Ultimo para disefiar herramientas que optimicen el impacto
positivo, que ya se presume en la exposicion del apartado) y
aprobar una Estrategia de Pobreza Energética, elaborada con
participacidon de asociaciones de consumidores, representantes
del tercer sector y de las empresas energéticas, pero sin
participacion de los interlocutores sociales. La participacion de los
representantes de empresas y de trabajadores, en un pais donde
la pobreza laboral es de las mas altas de los paises de la Unidn,
tiene mucha mas coherencia, ldgica y, probablemente, resultados
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en materia de compromiso en la elaboracién de una Estrategia de
Pobreza Energética, que la que pueda tener la participacion de las
empresas energéticas.

Ademads, se afirma que la Estrategia incluira medidas
prestacionales, medidas estructurales, para mejorar la eficiencia
energética de los hogares vulnerables y medidas de proteccién a
los consumidores.

Es necesario establecer medidas para el control de precios de la
energia, para las empresas y para los ciudadanos, y revisar
periddicamente.

Ademas, en materia de fiscalidad, hay que revisar el sistema de
impuestos y gravamenes, tasas y asignaciones, tanto para las
empresas como para los ciudadanos y reducir el tipo de IVA de la
electricidad.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.4. Medidas de reactivacion

Observacion

Las medidas establecidas en esta apartado son de nuevo de
elaborar planes e impulsar convenios. En este caso, teniendo en
cuenta que la reactivacion es territorial, si entrarian en el ambito
de transicidn justa, pero, ademas de la elaboracién de planes, y el
apoyo indeterminado a la diversificacion de la actividad de las
empresas, aparece una medida, la promocién de planes de
transicion justa en empresas, que hace pensar que se van a
promover expedientes de regulaciéon de empleo. Seria necesario
especificar a qué se refiere esta medida, puesto que la regulacion
de los ERE ya esta clara y no es facil entender de otra manera los
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planes de transicién justa en empresas. Seria importante adoptar
medidas que eviten los despidos como primera o Unica actuacion
ante situaciones de transformacién.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ)/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.5. Medidas de politicas activas de empleo verde y proteccion
social

Observacion

Aqui el problema viene del apartado anterior: ¢ hasta qué punto es
util apoyar planes de transformacion ecolégica acompafiadas de
reducciones de empleo y posteriormente atender las necesidades
de reinsercidn y de recapacitacion de los trabajadores expulsados?
¢No seria mas adecuado al objetivo promover y facilitar la
transformacidon empresarial con mantenimiento de empleo vy
favorecer la recuperacién vy reactivaciéon territorial con la
implantacion de nuevas instalaciones que sustituyan a las que, con
su desaparicién, han provocado la situacién critica del entorno
territorial?

En cualquier caso, la actuaciéon en materia de empleo a través de
politicas activas es, indudablemente, un elemento de importancia
a considerar y, aunque resulte muy de actualidad el fomento del
autoempleo y la iniciativa emprendedora, no hay que pasar por
alto que somos uno de los paises europeos con mayor cantidad de
trabajadores auténomos y que aqui se oculta un alto grado de
fraude en la contratacién. El acompafiamiento a iniciativas
empresariales puede ser una politica adecuada para el fomento de
estas, pero si se constituye en un elemento de externalizacién de
mano de obra, estaremos errando el objetivo de la medida y
apoyando el fraude en las relaciones laborales.
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En cualquier caso, una de las medidas establece el impulso a la
mejora del desempefio de los servicios en territorios vulnerables,
lo que permitird también una mas facil deteccién de estas
situaciones.

Los incentivos consistentes en reduccién de las cotizaciones tienen
mucha relaciéon con la desproporciédn que existe en Espafia
respecto a sus socios comunitarios en cuanto a volumen vy
repercusion en el PIB de los auténomos; establecer un incentivo
para NUEVOS autéonomos en municipios de menos de 5.000
habitantes, que, para ser real, deberia ser un incentivo adicional al
que ya existe, lo que eliminaria practicamente la cotizacion de
estos trabajadores, con el consiguiente deterioro de los ingresos
de la Seguridad Social (y la ausencia de incentivo a la contratacion
de trabajadores por cuenta ajena), resultaria absolutamente inutil.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.6. Medidas de formacidn profesional verde

Observacion

Para empezar, el apellido “verde” no puede ser una coletilla para
todo.

Casar la oferta y la demanda de titulaciones requiere en primer
lugar garantizar unas condiciones de empleo decente. En
particular, llama la atencién el punto 3, que pretende medidas
destinadas a disminuir la brecha de capacitacién Tl y de formacion
en habilidades digitales. Espaia pierde ano tras afio empleo TIC. El
porcentaje de empresas de diez trabajadores o mds que emplea
especialistas TIC ha bajado casi tres puntos en un afo, desde el
22,06% en 2016 al 19,22% en 2017. Aumentan los empleos TIC en
Alemania y Reino Unido por encima del numero de titulados en
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sus universidades locales, que aprovechan la capacitacién de
titulados STEM espanoles (que también se van a otros paises, no
solo a Alemania y Reino Unido). Los bajos salarios, la precariedad
laboral y la inexistencia de planes formativos son causa de esta
emigracion. Una transicién justa requiere una consideracién
adecuada del talento.

Por ultimo, vuelve aqui, en un apartado curiosamente
denominado “Medidas de formacion profesional verde” a
pretender la promocién de un plan de formacién universitaria de
personal para el cierre de centrales nucleares. La previsidon es que
las centrales nucleares se cierren entre 2025 y 2035; es decir,
hablamos de una titulacién universitaria con unos diez afios de
recorrido laboral, y para unas siete u ocho personas por categoria
0 puesto. Un esfuerzo del sistema universitario que no tiene
ningun sentido. Y ademas para cubrir necesidades limitadas en el
tiempo de apenas siete empresas, con beneficios espectaculares y
gue han amortizado con creces las inversiones realizadas. Lo |dgico
seria que formaran, de entre sus profesionales, a los que necesiten
para el cierre, con cargo a programas formativos de las propias
empresas (o, en todo caso, de la suma colaborativa de ellas).

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.7. Medidas de |+D+i

Observacion

En este apartado no hay medidas novedosas mas que la inclusién
de una Accidn Estratégica en Energia y Cambio Climatico en la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia 2021-2028 y el Plan de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién 2021-2024.
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El resto son actuaciones en marcha que no suponen medidas
adicionales.

En cualquier caso, ninguna de ellas esta directamente relacionada
con el concepto de transicion justa.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ)/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

4. Medidas para una Transicion Justa

4.8. Medidas de mejora del conocimiento sobre el impacto de la
transiciéon ecolégica en el empleo

Observacion

Mas alld de los trabajos que realiza el Observatorio de ocupaciones
del SEPE, y que debe servir al diagndstico que se realice a mitad de
la ejecucidn y antes del lanzamiento de cada estrategia
guinquenal, las medidas estan entre las funciones encomendadas
al Observatorio con cardcter regular. Salvo la de la adaptacién de
la CNAE, medida en la que no se considera cdmo, con qué criterios,

y con qué interlocutores ve va a proceder a dicha adaptacion.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electréonico

climambiente@cec.ugt.org

Dimensién de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

5.- Herramientas para la reactivacion
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Observacion

Este capitulo, junto con el 7 referido a planes urgentes para cierres
de centrales enmarca las medidas fundamentales dirigidas a una
transicién justa, si bien como se ha sefialado, se refieren
exclusivamente a una transicién justa en los sectores energéticos
afectados directamente por el cierre. El problema puede venir
porque la identificacion realizada en el diagndstico esta muy
limitada y, tal como se expone, la identificacion de regiones
destinatarias se realiza en ese momento o puede ajustarse a mitad
del periodo (quinquenal) del desarrollo de la Estrategia.

Sin embargo, estas previsiones pueden quedarse cortas, a la vista
de lavelocidad que puede llegar a tomar el proceso, por lo que hay
que valorar positivamente que quepa la posibilidad de elaborar
Planes de Accion Urgente ante situaciones no previstas.

Esto dota de agilidad al sistema y ademas permitird que no haya
zonas que queden desatendidas por circunstancias sobrevenidas.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

5.- Herramientas para la reactivacion

Observacion

La duracién de la vigencia de la transicion deben ir mas alla de las
fechas previstas para el cierre, y tiene que contemplar otros
posibles cierres de fuentes de energia no previstos actualmente.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unién General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952
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Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

5.- Herramientas para la reactivacion

5.3. Metodologia de elaboracion de los Convenios de Transicidn
Justa. Participacidn e innovacion social

Observacion

Es muy importante garantizar que las hojas de ruta con calendarios
de consecucidon de objetivos se evallen periddicamente para
adaptar las medidas cuando los objetivos no se alcancen a la
velocidad comprometida. Pero ademas seria conveniente estudiar
las causas de la no consecucién de los objetivos marcados, para no
repetir errores en futuros convenios o corregir a tiempo los que
estén en desarrollo.

Ademas la obligacién de consecucién de objetivos facilitard que
estos sean realistas.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

6.- Gobernanza de la Estrategia de Transicion Justa

Observacion

Hay que destacar la proposicion de que el seguimiento vy
evaluacidén continuos de la Estrategia y la coordinacidn entre las
distintas Administraciones para el andlisis de su avance son
aspectos a destacar en la gobernanza de la Estrategia. Valoramos
positivamente la conversidn del IRMC en un Instituto para la
Transicidn Justa, que pueda identificar zonas y también sectores
como vulnerables al impacto de la transicién ecolégica, mas alla
de la mineria, y consideramos que ampliar su mandato a estos
sectores y zonas es una propuesta que permitira una agilidad
afiadida a la gestidn de la Estrategia, al aprovechar un instrumento
ya existente que tiene conocimiento de las actuaciones a
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desarrollar. Ademas, hay que destacar la apuesta por el didlogo
social de la gobernanza, tanto a través de la constitucién del
Consejo Rector del Instituto, como con la participaciéon en las
mesas de didlogo tematicas que se proponen.

En este punto, a parte que no se detalla en exceso, hace referencia
a que Espaiia tiene experiencia en la utilizacién de este tipo de
mesas de didlogo social y pone como ejemplo las del protocolo de
Kioto. En este sentido, queremos trasladar que las mesas de Kioto
presentaban ciertas carencias en relacién a la exactitud de los
datos facilitados y el poco tiempo disponible para analizar la
informacién, lo que hacia que la participacion no se pudiera dar de
forma real y efectiva. Esperamos que estas mesas de didlogo de la
transicidon justa se establezcan y organicen de manera que los
agentes sociales podamos participar activamente, dialogar y ser
escuchados, que no sea un mero traslado de informacion.

Queremos sefalar que la evaluacidn y el seguimiento intermedios
deben permitir de manera agil la adaptacion de la Estrategia.

Reivindicamos que —tal y como se subraya desde la OIT—, el didlogo
social en esta materia sea el instrumento para lograr un consenso
sobre “el proceso de transicién hacia una sostenibilidad ambiental
gue vaya acompanada del desarrollo de empresas sostenibles, de
trabajo verde y decente para todos, y de la contribucién al logro
de la inclusién social y de la erradicacién de la pobreza”.

El didlogo social debe ser capaz de fomentar la creacién de
consenso y la aceptacion social, con miras al éxito en la aplicacion

de las politicas sociales, econdmicas y ambientales, con especial
atencion en materia de cambio climatico, pero sin limitarse a este
conflicto socio-ecolégico. Consideramos que no habrd un
verdadero didlogo social en materia de transicion justa sin esta
formulacion, orientada al logro de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

De hecho, la propia OIT en su documento “Directrices de politica
para una transiciéon justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos”, subraya que uno de los
principios rectores para conseguir la transiciéon hacia unas
economias y sociedades ambientalmente sostenibles es el didlogo
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social, y que éste debe promoverse en todas las etapas del
proceso, desde la fase de formulacidén de politicas hasta la de
ejecucion y evaluacidn, y hacerlo en todos los niveles, desde el
nacional hasta el nivel de la empresa.

Las inversiones que se desarrollen deben ser revisadas vy
controladas.

Nombre de la
organizacion/ persona
remitente

Unidn General de Trabajadores

Teléfono de contacto

915890952

Correo electrénico

climambiente@cec.ugt.org

Dimension de la ETJ/
apartado/ medida
sobre el que se realiza
la observacion

7. Plan de Accidn Urgente para comarcas de carbdn y centrales en
cierre 2019-2021

7.1.- Principales vulnerabilidades a corto plazo

Observacion

Como se afirma en el texto, estos efectos negativos sobre el
empleo se conocian de antes y no derivan de la transicidn
ecoldgica. Ademas de sefalar el retraso en la actuacién, hay que
establecer la responsabilidad de las empresas que cierran en el
desarrollo de alternativas que impidan la despoblaciéon de las
comarcas. Tanto en la reconversion y proteccién del empleo, como
en la formacion de los trabajadores.

Se valora como un handicap la concepcién del trabajo como una
actividad por cuenta ajena, pero no se tiene en cuenta que con la
legislacidon actual buena parte de los auténomos no tienen un
proyecto empresarial, sino que prestan servicios externalizados a
una sola empresa, que antes los tenia con contrato laboral.

De la concepcion del trabajo como actividad por cuenta ajena
hemos pasado a la concepcidon del emprendimiento como darse
de alta de auténomo y eso no es asi, no es mas que ahondar en la
precariedad laboral.
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En Espafia hay 53 empresas no financieras por cada mil habitantes
frente a 30 empresas por cada mil habitantes en Alemania, segun
los datos de Eurostat para 2015. De hecho, Espafia tiene en valor
absoluto mas empresas no financieras que Alemania segun esos
mismos datos: el nimero de empresas no financieras en Espafia
era de 2.465.540 frente a 2.408.352 en Alemania. La estructura
empresarial espafiola es mas débil, pero también aqui hay un
exceso de auténomos sin asalariados a los que no deberiamos
llamar empresas.

De hecho, se achaca a esa concepcidn del trabajo el escaso éxito
de los programas de autoemprendimiento. Lo cierto es que para
que esos mal denominados emprendedores se den de alta como
autonomos, requieren empresas que contraten sus servicios como
trabajadores externalizados. Lo que situa la falta de éxito en la
falta de empresas a las que ofrecer esos servicios externalizados.
Por mds que nos empefiemos en denominarlo de otra manera, sin
proyecto empresarial, no hay empresa. Y en Espaiia se han
generalizado los casos de autdnomos sin proyecto empresarial.

Sin perder de vista la posibilidad de autoemprendimiento, esta no
puede ser la soluciéon dnica ni principal para la generacion de
empleo. Es necesario un tejido empresarial estable y fuerte.

Por otra parte, tampoco parece adecuado verter toda la
responsabilidad del parén de las renovables en la crisis, cuando la
paralizacién se ha producido en gran medida por decisiones
politicas ajenas a ella.




