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IV. OTRAS DISPOSICIONES Y ACUERDOS

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

ACUERDO 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y
Leon, por el que se aprueba la Estrategia Regional de Cambio
Climatico 2009-2012-2020.

En la actualidad, el cambio climético se ha convertido en uno de los
principales problemas ambientales a nivel mundial. La reduccién de las
emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (GEI) necesaria
para frenar este proceso constituye un reto para la humanidad, que ha de
hacer frente a un problema complejo y con miiltiples implicaciones a
nivel econdmico, social y ambiental.

Espaia, como pafs integrante de la Unién Europea, ratificé el Proto-
colo de Kioto, en virtud del cual asume compromisos concretos de reduc-
cion de las emisiones de GEI. En la actualidad, es uno de los paises que
se encuentra mds alejado de los objetivos derivados de este acuerdo inter-
nacional, siendo necesario realizar actuaciones adicionales a las ya
contempladas.

Con el objetivo de alcanzar el cumplimiento de estos compromisos,
la administracion central del estado ha desarrollado importantes planes y
programas, como la Estrategia Espafiola de Cambio Climdtico y Energia
Limpia horizonte 2007-2012-2020 y los sucesivos Planes Nacionales de
Asignacion de derechos de emisién (PNA 2005-2007, y PNA 2008-2012).

No obstante, la transicion hacia una economia menos intensiva en
carbono requiere el esfuerzo coordinado de todas las administraciones y
agentes en el ambito de sus correspondientes ambitos competenciales.

Mediante Decreto 85/2007, de 23 de agosto, se crea y regula la Comi-
sién Delegada de Politica Territorial y Desarrollo Rural, en cuyo seno se
constituyd, a su vez, la Comisién para las Estrategias de Desarrollo Sos-
tenible y Cambio Climatico, como érgano colegiado de caracter interde-
partamental adscrito a la Consejeria de Medio Ambiente.

En el contexto anterior, la Junta de Castilla y Le6n ha disefiado la pre-
sente Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en Castilla y Leon
2009-2012-2020, documento que definird las politicas regionales de
mitigacién de las emisiones de gases causantes del efecto invernadero
durante este periodo.

Hasta el momento las principales iniciativas de control de las emisio-
nes se han centrado en los grandes focos emisores, por este motivo, el
objetivo principal de esta iniciativa es definir y programar actuaciones
normativas, inversoras, de gestion, formativas, divulgativas y de fomen-
to que permitan una reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero de los sectores difusos.

Al mismo tiempo, pretende iniciar un proceso a largo plazo de anali-
sis de la vulnerabilidad de los diferentes sectores de la region frente al
cambio climdtico, planteando estudios e iniciativas que permitan abordar
una adaptacién planificada de los mismos a diferentes escenarios.

La presente Estrategia se ha definido en coordinacion con la Estrate-
gia Regional de Desarrollo Sostenible, iniciativa destinada a compatibili-

zar el crecimiento econdémico y social de Castilla y Ledn con la preser-
vacion del medio ambiente, con la cual coordinara su desarrollo e imple-
mentacion. La Estrategia Regional contra el Cambio Climdtico supone la
primera estrategia sectorial desarrollada en este marco, y serd comple-
mentada con otras estrategias de ambito regional relacionadas con el
medio ambiente, como la de medio ambiente urbano.

En cuanto a su estructura la Estrategia Regional de Cambio Climdtico
(ERCC) cuenta con tres bloques marcadamente diferenciados. En el pri-
mer bloque se analiza la problemadtica de la lucha contra el cambio cli-
matico, asi como la oportunidad y necesidad de la ERCC en este contex-
to. También se aborda el marco normativo internacional, nacional y
autonémico, analizando las principales politicas de lucha contra el cam-
bio climatico emprendidas a diferentes niveles. En el segundo bloque se
definen los objetivos generales de la ERCC y las actuaciones planteadas
para alcanzar los mismos. Pese a que el principal objetivo de la ERCC es
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la contri-
bucién a los objetivos de control de emisiones derivados del Protocolo de
Kioto, también se incluyen actuaciones de adaptacion planificada a las
consecuencias del cambio climatico. Por ultimo, en el tercer bloque o
apartado de la ERCC se plantea un sistema de seguimiento y control de
la ERCC. El objetivo principal perseguido por el mismo es la elaboracién
de un Sistema de Indicadores que permita evaluar y controlar la eficacia
y el grado de implementacion de las distintas medidas contempladas en
la Estrategia.

Concluido el proceso de elaboracién, en el que se ha incluido un
amplio proceso de participacion de expertos y agentes sociales, la Junta
de Castilla y Leén manifiesta su firme compromiso para avanzar en la
consecucién de un modelo de desarrollo sostenible y en la lucha contra el
cambio climdtico.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera
de Medio Ambiente, previo informe de la Comisién Delegada de Politica
Territorial y Desarrollo Rural, y previa deliberacién del Consejo de
Gobierno en su reunién de 26 de noviembre de 2009 adopta el siguiente

ACUERDO

Primero.— Aprobar la Estrategia Regional de Cambio Climético
2009-2012-2020, que se acompaila como Anexo.

Segundo.— La Comision Delegada de Politica Territorial y Desarrollo
Rural velara por dar el adecuado impulso y seguimiento a los objetivos y
medidas de esta Estrategia, a cuyo fin debera elevar a la Junta de Castilla
y Ledn un informe anual sobre los avances obtenidos en las mismas.

Valladolid, a 26 de noviembre de 2009.

El Presidente de la Junta
de Castilla y Leon,
Fdo.: JUAN VICENTE HERRERA CAMPO

La Consejera
de Medio Ambiente,
Fdo.: MARiA JESUS Ruiz Ruiz
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1 INTRODUCCION

En la actualidad, el cambio climatico se ha convertido en uno de los principales
problemas ambientales a nivel mundial'. La reduccion de las emisiones
antropogénicas® de gases de efecto invernadero (GEl) necesaria para frenar este
proceso conslituye un reto para la humanidad, que ha de hacer frente a un
problema complejo y con mulliples implicaciones a nivel economico, social vy
ambiental.

Espana, como pais integrante de la Union Europea, ratificd el Protocolo de Kioto, en
virtud del cual asume compromisos concretos de reduccion de las emisiones de GEF.
En la actualidad, es uno de los paises que se encuentra mas alejado de los objetivos
derivados de este acuerdo internacional, siendo necesario realizar actuaciones
adicionales a las ya contempladas.

Con el objetivo de alcanzar el cumplimiento de estos compromisos, la administracion
central del estado ha desarrollado importantes planes vy programas, como la
Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia horizonte 2007- 2012 -
2020 y los sucesivos Planes Nacionales de Asignacion de derechos de emision (PNA
2005-2007, y PNA 2008-2012)".

No obstante, la transicion hacia una economia menos intensiva en carbono requiere
el esfuerzo coordinado de todas las administraciones y agentes en el ambito de sus
correspondientes ambitos competenciales. En este sentido, la Junta de Castilla y Ledn
ha disenado la presente Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en Castilla y
Leon 2009-2012-2020, documento que definira las politicas regionales de mitigacion
de las emisiones de gases causantes del efecto invernadero durante este periodo.

' Como se expone a continuacion, la comunidad cientifica ha llegado a un amplio acuerdo en torno a
la idea de que el incremento de la concentracion de determinados gases (denominados gases de
efecto invernadero o GEl) en la atmdsfera terrestre es la principal causa de  alteraciones en el clima del
planeta, al capturar la atmosfera en mayor medida radiacion infrarroja que si no se liberaria al espacio.

“ Con el término antropogenica se hace referencia a las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas como consecuencia de las actividades humanas. Estas se han intensificado a partir de la
revolucion industrial, incrementando la concentracion de estos gases en la atmosfera mucho mas
rapidamente que en cualquier otro periodo precedente. Esta situacion puede originar alteraciones
profundas del clima como el incremento de las temperaturas estivales, la subida del nivel del mar, la
fusion de los casquetes polares, la variacion de la frecuencia e intensidad de las precipitaciones, etc.
“Los objetivos marcados por el Protocolo de Kioto de lucha contra el cambio climatico, establecen que
la UE recortara un 8% las emisiones de gases causantes del efecto invernadero para el periodo 2008-
2012 respecto a los valores del ano base (1990). Fruto de una redistribucion posterior entre los
diferentes paises de la Union Europea, a Espana le corresponde lfimitar en un 15% el crecimiento de
Sus emisiones durante el perfodo 2008-2012 como media anual respecto al ano base.

Conocidos como PNAS, los Planes Nacionales de Asignacion desarrollan el Régimen de comercio de
emisiones estableciendo un reparto de los derechos de emision de los grandes focos emisores. Puesto
que las emisiones totales a nivel nacional estan limitadas, al hacerlo tambien establece objetivos para
los sectores difusos, cuya consecucion se plantea a través de planes y programas de diferente
naturaleza.
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Hasta el momento las principales iniciativas de control de las emisiones se han
centrado en los grandes focos emisores, por este motivo, el objetivo principal de esta
iniciativa es definir y programar actuaciones normativas, inversoras, de gestion,
formativas, divulgativas y de fomento que permitan una reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de los sectores difusos.

Al mismo tiempo, pretende iniciar un proceso a largo plazo de andlisis de la
vulnerabilidad de los diferentes sectores de la region frente al cambio climatico,
planteando estudios e iniciativas que permitan abordar una adaptacion planificada
de los mismos a diferentes escenarios.

La Estrategia se ha definido en coordinacion con la Estrategia Regional de Desarrollo
Sostenible, iniciativa destinada a compatibilizar el crecimiento economico y social de
Castilla y Leon con la preservacion del medio ambiente, con la cual coordinara su
desarrollo e implementacion. La Estrategia Regional contra el Cambio Climatico
supone la primera estrategia sectorial desarrollada en este marco, y sera
complementada con otras estrategias de ambito regional relacionadas con el medio
ambiente como la de medio ambiente urbano.
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2 ;QUE ES EL CAMBIO CLIMATICO?

La Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas® define, en
su Articulo 1, el cambio climatico como un “cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmasfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiemmpo comparables”.

Esta definicion refleja la existencia de diversas fuerzas y fenomenos que influyen de
manera determinante en la evolucion del clima a escala planetaria. Durante las
Ultimas décadas la comunidad cientifica, ha analizado si existe un verdadero
fenomeno de modificacion del dima y si las causas del mismo  son,
fundamentalmente, de caracter antropogénico. En estas tareas ha destacado la
actuacion del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico®.

Si bien hace unos anos no era posible evidenciar este fenomeno y, mucho menos,
discernir cuales eran sus causas, en la actualidad, existe un elevado consenso acerca
de que el clima del planeta se esta viendo alterado a una velocidad vertiginosa y que
las actividades antropogenicas son la principal causa de esta situacion.

EXTRACTO DE ALGUNAS CONCLUSIONES
DE LOS SUCESIVOS INFORMES DEL IPCC

ANO DOCUMENTO AFIRMACION
Primer Informe de “La deteccion inequivoca (del cambio climaticol no es
1990 e , .
Sequimiento probable en una decada
1995 Segundo Informe de “El conjunto de las evidencias sugiere una influencia
Seguimiento humana discernible sobre el cambio climatico”

. “Existen pruebas nuevas y mas convincentes de que la
Tercer Informe de P y a

2001 Seatiibre mayor parte del calentamiento observado durante los
- _g _______ Ultimos 50 anos se puede atribuir a actividades humanas™
“El calentamiento del sisterna climatico es inequivoco”. “El
2007 Cuarto Informe de promedio mundial del calentariento de los Ultimos 50
) seguimiento anos se debe muy probablernente, en su mayor parte, a

los aumentos de GE de origen antropogeno”

Elaboracion propia en base a diferentes documentos del |PCC

? Esta Conveccidn constituye el foro de mayor importancia en la lucha contra el cambio climatico. Fue
adoptada por mas de 150 paises mas la Union Europea el 9 de mayo de 1992 y rubricada ese mismo
ano en la Cumbre para la Tierra celebrada en Rio de Janeiro. Su objetivo es “la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmaosfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico”.

¢ Esta institucion, mas conacida por su acronimo sajon (IPCC), tiene la funcion de analizar, “de forma
exhaustiva, objetiva, abierta y transparente”, la informacion cientifica, técnica y socioeconomica
relevante para entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico
provocado por las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades de adaptacion y
atenuacion del mismo. El IPCC no realiza investigaciones y su actuacion se encuentra marcada por
estrictos procedimientos que permiten la participacion de la totalidad e la comunidad cientifica y la
rigurosidad de sus afirmaciones.
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La influencia mas importante de las actividades humanas sobre el clima se encuentra
asociada al incremento del efecto invernadero, fenomeno consistente en la retencion
de parte de la energla que incide sobre la tierra por parte de ciertos gases presentes
en la atmosfera (denominados como Gases de Efecto Invernadero o GEI)’. Este
fenomeno, de caracter natural, ha permitido que se den las condiciones necesarias
para el desarrollo de la vida sobre la superficie del planeta, pero como resultado de la
emision de grandes cantidades de GE| por parte de las actividades humanas, se ha
registrado un Iincremento de su concentracion, y el efecto invernadero se ha
potenciado en un grado tal, que actualmente esta alterando el balance de energia
del planeta, generando un clima global mas calido.

Dentro de los gases de efecto invernadero, el que contribuye en mayor medida al
calentamiento del planeta es el COs. La presencia de este gas en la atmaosfera supone
una de las etapas del ciclo del carbono, elemento que también se encuentra en otros
estados, como almacenado en los sedimentos y en los combustibles fosiles, disuelto
en el agua de los océanos o formando parte de la materia organica.

Esquema simplificado del balance anual de Carbono

Captura
terrestre
2,6 GtC

Captura
marina
22104 GtC

" Los principales gases responsables del cambio climatico son, por orden de importancia, el didxido de
carbono (COy). el metano (CH,), el Oxido nitroso (NO)] y los gases fluorados, entre los que se
encuentran los perfluorocarburos [PFC), los hidrofluorocarburos (HFC) y el hexafluoruro de azufre
(SFe).
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Entre estos diferentes estados, se producen intercambios de manera natural. No
obstante, las actividades humanas han desequilibrado los ciclos existentes de manera
sustancial. La extraccion y quema de combustibles fosiles y la deforestacion de
amplias zonas estan liberando a la atmasfera carbono a un ritmo superior al que este
es retirado por actividades como la fotosintesis de las plantas. Como consecuencia se
estima que anualmente se incrementa la presencia de carbono en la atmosfera en
mas de 3.000 millones de toneladas® que equivalen a 11,5 Gt de COs.

De este modo, las opciones para limitar el cambio climatico pasan tanto por la
reduccion de las emisiones de GEl como por la captacion de carbono de la atmosfera
en sumideros de carbono (fundamentalmente biomasa y materia organica
acumulada en los suelos).

Estas actuaciones de control de las causas del cambio climatico se agrupan
generalmente bajo el nombre de “mitigacion”. Este término abarca todas las
actuaciones que persiguen reducir la contribucion de las actividades humanas al
efecto invernadero.

Pese a que el conjunto de la humanidad desarrollase intervenciones decididas en
este campo, el cambio dimatico tendra un impacto sensible sobre la mayoria de los
sistemas humanos y naturales. Es por tanto preciso, que junto a las actuaciones de
mitigacion se inicie un proceso de adaptacion planificada a las previsibles
consecuencias de un cambio climatico que, actualmente, ya esta haciéndose patente
sobre los sistemas naturales y humanos. Esta otra area de actuacion, complementaria
de la mitigacion, debe basarse necesariamente en modelos predictivos que evallen
las consecuencias del cambio climatico y sus impactos sobre los diferentes sectores.

La presente estrategia aborda ambos ambitos de actuacion (mitigacion y
adaptacion), suponiendo una actuacion integral frente al cambio climatico
planificada desde el ambito competencial de la Junta de Caslilla y Ledn para el
periodo 2009-2012-2020.

® Cada tonelada de C presente en la biomasa, al pasar a la atmosfera en forma de didxido de carbono
equivale a 3,67 toneladas de CO;.
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3 ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA REGIONAL
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El caracter global del cambio climatico, ya sea atendiendo tanto a sus causas como a
sus efectos, implica una respuesta multilateral basada en la contribucion de toda la
humanidad. Por este motivo las politicas de mitigacion se generan y desarrollan a
muy diferentes niveles. A continuacion se analizan las principales politicas de lucha
contra el cambio climatico promovidas a nivel internacional, nacional y autonomico, y
que constituyen los principales antecedentes de la Estrategia Regional contra el
Cambio Climatico. Adicionalmente, en cada uno de los planes que comprenden esta
estrategia se analiza el marco de actuacion sectorial que complementa a eslas
actuaciones de caracter transversal.

Estos antecedentes han sido tenidos en cuenta a la hora de desarrollar la Estrategia
Regional, con el objetivo de articular una respuesta coordinada con el resto de
administraciones y agentes frente al reto global que supone el cambio climatico. No
obstante, la Estrategia también presenta un caracter singular, contemplando
actuaciones desarrolladas al margen de los principales acuerdos y lineas de actuacion
internacional, incluyendo actuaciones y medidas complementarias que suponen una
contribucion adicional a la lucha contra el cambio climatico.

3.1 NIVEL INTERNACIONAL

A nivel internacional la respuesta ante el reto del cambio climatico se ha matenalizado
en dos instrumentos juridicos: la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), y el Protocolo de Kioto.

La Convencion, ratificada por 186 paises, fue adoptada en 1992 y entro en vigor en
1994. Tiene como objetivo estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera con el fin de impedir perturbaciones peligrosas de
caracter antropogénico en el sistema climatico mundial.

£l Protocolo de Kioto es el instrumento mas importante destinado a luchar contra el
cambio dlimatico, ya que desarrolla y dota de contenido concreto las geneéricas
prescripciones de la CMNUCC, Este documento establece el compromiso asumido
por la mayoria de los paises industrializados (denominados como Anexo 1) de reducir
sus emisiones de GE! durante el periodo 2008-2012 en al menos un 5,2% por debajo
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de los niveles estimados durante el ano 1990°. Adoptado en 1997, entré en vigor en
febrero de 2005.

Pese a que este porcentaje de reduccion puede parecer muy poco ambicioso, la
limitacion de las emisiones supone un reto de enorme magnitud desde el punto de
vista economico y social. Por este motivo desde un primer momento se ha buscado
contar con informacion dentifica y técnica necesaria para poder asistir el proceso
internacional de toma de decisiones. Con este objetivo se constituye en 1998 el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) conjuntamente con la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA). El primero de
estos organismos ha destacado por su continua evaluacion de la informacion
cientifica, técnica y socioeconomica pertinente para la comprension del riesgo de
cambio climatico inducido por los seres humanos, asi como de las principales
opciones para la reduccion de las emisiones y la adaptacion al nuevo escenario
climatico. Las publicaciones del IPCC se han convertido en obras de referencia de uso
habitual, ampliamente utilizadas por los responsables de paliticas, los cientificos y
Olros expertos.

El Protocolo de Kioto establece tres Mecanismos de Flexibilidad para facilitar a los
Paises del Anexo | de la CMNUCC la consecucion de sus objetivos de control de las
emisiones de GEI: el Comercio de Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y el
Mecanismo de Aplicacion Conjunta. Estos mecanismos son instrumentos de caracter
complementario a las medidas y politicas internas que se basan en la transaccion de
derechos de emision y certificados de reducciones de emisiones.

En el campo de la adaptacion al cambio climatico la respuesta internacional es mas
reciente, siendo posible destacar el Plan de Accion de Bali y el Programa de Trabajo
de Nairobi, desarrollados con objeto de ayudar a los paises a mejorar el
entendimiento sobre el impacto del cambio climatico y la vulnerabilidad. Existe una
vision generalizada de que las repercusiones del cambio climatico seran
especialmente severas en los paises en vias de desarrollo, que cuentan con mayor
vulnerabilidad y menor capacidad de adaptacion. En este sentido, se han constituido
diferentes mecanismos de financiacion en el marco de la UNFCCC que son operados
por Global Environment Facility (GEF), cuya actuacion busca coordinar Adaptacion al
cambio climatico y Ayuda al Desarrollo. Ademas en breve, se implementara el Fondo
de Adaptacion acordado en el marco del Protocolo de Kioto y que supondra un flujo
de capital desde los mercados de carbono hacia las respuestas de adaptacion al
cambio climatico.

? En algunos paises como Espana la base de célculo para determinar los objetivos de control de las
emisiones se constituye tomando en consideracion las emisiones de gases fluorados durante el ano
1995 y las del resto de gases durante el ano 1990.
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Por ultimo es preciso destacar que actualmente, la comunidad internacional se
encuentra inmersa en un proceso de negociacion en el que se busca adoptar
compromisos concretos de control de las emisiones mas alla del horizonte de 2012".

3.2 NIVEL EUROPEO

En el proceso de negociacion internacional de compromisos de reduccion de
emisiones, la Union Europea siempre ha adoptado una posicion de liderazgo,
asumiendo objetivos ambiciosos y ejemplarizantes''. De hecho, actualmente la lucha
contra el cambio climatico es una prioridad fundamental de la estrategia comunitaria
de desarrollo sostenible vy las instituciones europeas han  confirmado  su
determinacion de cumplir los compromisos adquiridos del Protocolo de Kioto e
incluso de adoptar objetivos adicionales posteriores al ano 201 2.

El primer Programa Europeo sobre Cambio Climéatico, se aprobd en marzo de 2000 y
de él han surgido posteriormente diversos programas y directivas destinados a
mitigar las emisiones de GEI En este programa se establece un proceso consultivo de
todos los interesados (incluidos los expertos de los Estados miembros, la industria, las
organizaciones ecologistas no gubernamentales y la propia Comision), que se centra
en los ambitos clave para la reduccion de emisiones.

Actualmente, la Union Europea ha puesto en marcha la segunda fase del Programa
Europeo sobre Cambio Climatico”, con el fin de examinar los progresos registrados y
concretar otras posibilidades eficaces y poco costosas de reduccion de las emisiones.
En esta sequnda fase se pone especial énfasis en reducir las emisiones relacionadas
con el transporte, apoyar las innovaciones tecnologicas que contribuyan a la
eficiencia energética y en la adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Fruto de estos programas, la lucha contra el cambio climatico se ha convertido en
una verdadera politica transversal de la actuacion de la Union Europea, y las
diferentes politicas sectoriales (transporte, energia, agricultura, etc.) han ido
incorporando sucesivamente diferentes medidas y actuaciones que persiguen una
reduccion generalizada de las emisiones de GEL.

" Existe un consenso generalizado sobre la necesidad de que, para impedir variaciones de la
temperatura global superiores a 2°C a finales del siglo XXI, es preciso reducir mas de un 50% las
emisiones globales de CO; equivalente en el ano 2050 respecto a las del ano 2000, situacion que
implica el desarrolio de verdaderas politicas globales de control de las ernisiones.

"""En este sentido cabe destacar que la Union Europea ha tomado la iniciativa en el proceso de
negociacion de politicas internacionales frente al cambio climatico. En su reunion de marzo de 2007,
el Consejo Europeo ha apoyado el objetivo de la UE de reducir un 30% las emisiones de gases de
efecto invernadero de aqui a 2020 en relacion a las de 1990, siempre que otros palses desarrollados
asuman reducciones equivalentes.

" También conocido por sus siglas en inglés, (ECCP ll), el sequndo Programa Europeo sobre Cambio
Climatico fue lanzando en octubre de 2005 a través de una conferencia de todas las partes
involucradas celebrada en Bruselas.
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Una de las principales medidas que se han adoptado a nivel europeo para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con el Protocolo de Kioto es el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision. La primera fase de aplicacion del
regmen (2005-2007) estuvo destinada en buena medida a adquirir experiencia,
pero la siguiente, de 2008-2012, coincidente con el primer periodo de cumplimiento
del Protocolo de Kioto, se espera que genere una contribucion muy importante a
reducir las emisiones en base al desarrollo de aquellas tecnologias mas eficientes.

3.3 NIVEL NACIONAL

En el marco del Protocolo de Kioto, la Union Europea se comprometio a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un 8%, entre 2008 y 2012, respecto de
los niveles del ano base”. Este objetivo fue repartido entre los Estados miembros en
funcion de su situacion de partida y de sus expectativas de crecimiento. Para Espana,
el objetivo concreto supone limitar el crecimiento de sus emisiones en un 15 % sobre
las del ano base.

Aclualmente este compromiso se ha revelado extraordinariamente ambicioso, ya que
la evolucion historica de las emisiones pone de manifiesto la enorme complejidad
que se esta encontrando para conjugar la convergencia economica con la Union
Europea y la limitacion del crecimiento de las emisiones de GEL. En el ano 2005 las
emisiones totales de GEl alcanzaron en Espana las 440,6 Mt CO; eq', lo que supone
un incremento de un 52,2% de aumento respecto a las emisiones del ano base.

" Las emisiones del afo base se calculan sumando las emisiones de gases fiuorados inventariaclas
durante el ano 1995y las del resto de GEI correspondientes al ano 1990.

" Millones de toneladas equivalentes de CO,. Los GEl diferentes al CO, se ponderan en funcion de su
potencial de contribucion al efecto invernadero para poder ser adictonados.
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Senda de cumplimiento de los objetivos nacionales de emisiones de GEl
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Para reducir los 37,2 puntos porcentuales que separan las emisiones historicas de los
objetivos nacionales, el Gobierno ha aprobado diferentes iniciativas. El Plan Nacional
de Asignacion 2008-2012", que revisa en profundidad los anteriores objetivos
nacionales'®, establece una nueva senda de cumplimiento que es la indicada en la
figura anterior.

La estrategia establecida por el Gobierno se basa en que durante el quinquenio
2008-2012, las emisiones de Espana no superen en un 37% las emisiones del ano
base. Esto supone 22 puntos porcentuales de diferencia respecto al crecimiento del
15% asumido como objetivo final. De éstos, el 2% debe obtenerse mediante el
secuestro de carbono en los sumideros de carbono” y el resto (20%) mediante
mecanismos de flexibilidad (adquisicion de créditos de carbono).

Para alcanzar estos objetivos, es preciso mejorar la gestion energetica, ya que la
quema de los combustibles fosiles asociados supone mas del 75% de la contribucion
nacional al cambio climatico. El gobierno de la nacion ha adoptado un conjunto de
medidas en este campo, que la presente estrategia contempla y con las cuales busca
coordinarse de manera eficiente. En 2005 elabord y aprobo el Plan de Accion de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana (PAE4). En julio de 2007, ha
sido aprobado por el Consejo de Ministros un nuevo Plan de Accion cuyo periodo de
aplicacion coincide con el del sequndo PNA (2008-2012). Este documento (tambien

s Aprobado mediante el Real Decreto 137072006, de 24 de noviembre.

' Fljados en el Plan Nacional de Asignacién 20052007 o PNA 20052007

" Se conoce como sumidero de carbono todo sistema o proceso por el que se capta de la atmosfera
un gas o gases y se amacena. Las formaciones vegetales actan como sumideros por su funcion vital
principal, la fotosintesis (proceso por el que los vegetales captan CO- de la atmosfera o disuelto en
aguay con la ayuda de la luz solar lo utiizan en la elaboracion de moléculas sencillas de aztcares). En
el marco del Protocolo de Kioto se consideran como sumideros ciertas actividades de uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y selvicultura,
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conocido como PA E4 2008-2012) hace especial hincapi¢ en las medidas de ahorro y
eficiencia del sector energetico, apostando por trabajar coordinadamente con las
comunidades auténomas a través de convenios de colaboracion'®.

Otro instrumento basico de planificacion es el Plan de Energlas Renovabies 2005-
2010 aprobado por el Gobierno en agosto de 2005 que evitara la emision a la
atmaosfera de 76,9 Mt COz que implican un apoyo publico total de 8.492 ME. Este
Plan busca que en el ario 2010 las fuentes renovables cubran el 12% del consumo
de energla primaria estatal. Para ello cuenta con objetivos especificos como que la
produccion eléctrica con estas fuentes suponga el 30,3% del consumo bruto de
electricidad o que el consumo de biocarburantes en el transporte alcance el 5,83%
sobre el consumo de gasolina y gasoleo previsto.

En el sector residencial, la iniciativa de contral de las emisiones emprendida a nivel
nacional de mayor importancia es el Codigo Técnico de Edificacion”, que establece
medidas dirigidas a ordenar y hacer sostenible el consumo de energia final en el
sector de la edificacion. Esta norma, junto con la publicacion de un nuevo
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios™ y el establecimiento de un
procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de los edificios de
nueva construccion®, permitird reducir los requerimientos energéticos y las emisiones
del sector, especiaimente en los edificios objeto de rehabilitacion y de nueva
construccion.

Por dltimo cabe destacar la aprobacion de la Estrategia Espanola de Cambio
Climatico y Energla Limpia, horizonte 2007- 2012 -2020 (EECCEL), que persigue
alcanzar el cumplimiento de los compromisos de Espana en materia de cambio
climatico y el impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se impuisa un
mayor bienestar social, el crecimiento economico y la proteccion del medio
ambiente.

En julio de 2007 se aprobaron una serie de medidas urgentes de esta estrategia con
un potencial de reduccion de las emisiones de 60,4 millones de toneladas adicionales
a las actuaciones ya previstas durante el periodo 2008-2012%.

Desde el Gobierno central se estan desarrollando otras actuaciones importantes en
materia de movilidad sostenible, requlacion y seguimiento del esquema de comercio
de derechos de emision, la participacion en los Mecanismos Flexibles del Protocolo de

*® EI Plan de Accion 2008-2012 se marca como objetivo la reduccion de 238,13 Mt de CO; en el
periodo 2008-2012), de las que 27,709 Mt CO; (5542 Mt CO2Z/ano] corresponden a medidas
adicionales a las anteriormente previstas en la E4. Para ello se destinaran 2.366 ME de recursos
publicos.

"7 Conacido como CTE y aprobado mediante el Real Decreto 3 14/2006, de 17 marzo de 2006.

“ Aprobado a través del Real Decreto 47/2007, de 19 de enero.

€ Aprobado mediante el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio.

“ Entre estas medlidas se encuentra la ejecucion del PLAN DE ACCION de la E4, actuaciones sobre los
sectores transporte, RCl y energla, medidas especificas de control de las emisiones de gases fluoracos,
CHy vy N;O vy 4 medidas horizontales.
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Kioto basados en proyectos (MDL y AC), la integracion del cambio climatico en la
cooperacion internacional y la adaptacion a los previsibles efectos del cambio
climatico.

3.4 NIVEL AUTONOMICO

La Junta de Castilla y Ledn ha desarrollado diferentes politicas que han contribuido al
control de las emisiones de GE! y al estudio de las opciones de adaptacion al cambio
climatico. A continuacion se exponen los planes y actuaciones emprendidos desde
esta administracion que guardan mayor relacion con la lucha frente al cambio
climatico. la Estrategia Regional coordinara y potenciara estas actuaciones ya
iniciadas, planteando un marco coordinado de actuacion del conjunto de la
administracion autonomica en el que se incluiran nuevas lineas de accon.

e Polftica Energética Regional: La Junta de Castilla y Ledn ha mantenido una
posicion innovadora en un campo tan directamente relacionado con las
emisiones de GEI como es la politica energética. De hecho, la administracion
autonomica se adelantd al Plan de Accion 2005-2007 de la Estrategia de
Eficiencia Energética de Espana (E4), desarrollando su propia Planificacion de
Ahorro 'y Eficencia Energética 2002-2007. Esta estrategia se encuentra
orientada hacia el fomento de una nueva “Cultura de Desarrollo Sostenible”
en la que las energias renovables jueguen un papel cada vez mas importante
y en la que el uso racional de la energia esté presente en todos los sectores de
actividad. Las actuaciones desarrolladas en este campo se han diseniado
considerando la actual situacion del sector energético y las implicaciones del
Protocolo de Kioto y los diferentes Planes Nacionales de Asignacion de
Derechos de Emision. No obstante, las medidas desarrolladas no se limitan a
las actividades reguladas, sino que buscan actuar especificamente sobre los
llamados “sectores difusos’, fundamentalmente sobre el sector transporte, el
domeéstico y el de los servicios. Para impulsar las actuaciones en este campo, a
traves de la Ley 7/1996, de 3 de diciembre, se procedio a la creacion del Ente
Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn (EREN), que colabora,
conjuntamente con la Direccion General de Energla y Minas, con el Gobierno
de la Nacion, por medio del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE) en el desarrollo de actuaciones tendentes a reducir las
emisiones de GEl a través de un empleo sostenible de la energia®.

# Entre las funciones asignadas a esta entidad cabe destacar actuaciones de control de las emisiones
como el fomento y desarrollo de programas de asesoramiento y de auditorias energéticas, la
elaboracion de programas de racionalizacion del uso de la energia y fomento de la implantacion de
sisternas de produccion de energias renovables y de cogeneracion, y la redaccion y propuesta del
propio Plan Energetico Regional de Castilla y Ledn y, en concreto, del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética. lgualmente, se responsabiliza del desarrollo de cualquier otra actividad que, en el ambito
energético, vaya destinada al fomento de su eficiencia, a la utilizacion racional de la energla y a la
introduccion de tecnologias innovadoras y renovadoras, dentro del mas adecuaco respeto al medio
ambiente y teniendo presente entre sus principales objetivos la reduccion de las emisiones de GEL
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Estrategia de Control de la Calidad del Aire de Castilla y Ledn 2001-2010: esta
estrategla puede ser considerada como la primera iniciativa estratégica de
control de las emisiones impulsada desde la administracion autonomica.
Aprobada mediante el Acuerdo de 22 de agosto de 2002 de la Junta de
Castilla y Leon, la Estrategia de Control de la Calidad del Aire conslituye un
marco eficaz para prevenir la contaminacion atmosférica mediante una
gestion de la calidad del aire, destinada a garantizar la proteccion de la salud y
la conservacion del medio ambiente y del patrimonio en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon. Para ello esta estrategia establecio una bateria
de medidas cuya ejecucion ha contribuido a reducir tanto las emisiones de los
contaminantes atmaosfeéricos como las de GEl (promocion del transporte
publico, fomento de las tecnologias limpias y las energias renovables, etc.).

Estrategia de Educacion Ambiental de Castilla y Ledn 2003-2007: Aprobada
por acuerdo de la Junta de Castilla y Leon de /2 de enero de 2003, este
documento establece un proceso de comunicacion, Compromiso y consenso
entre los actores de la educacion ambiental en Castilla y Ledn, que quiere ser
una herramienta de trabajo, con la cual ayudar a afrontar los retos
ambientales, de caracter local y global, que nos plantean los nuevos tiempos.
Entre las pautas para la planificacion de acciones de educacion ambiental, en
la Estrategia se detallan una serie de recomendaciones de caracter transversal,
cuyas tematicas tienen que ver, entre otras, con el ahorro y la eficiencia
energetica, aplicado a los diversos ambitos de produccion, transporte y
consumoe; contaminacion  atmosférica;  trafico  y  transporte;  industria;
urbanismo y ordenacion del territorio; territorio y poblacion. El epigrafe 4 de
estas Recomendaciones Transversales hace referencia a la necesaria reduccion
de las aportaciones regionales al efecto invernadero, mediante la generacion
de dinamicas sociales, la adopcion de iniciativas y compromisos individuales y
colectivos.

Creacion del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn (ITACyL) desde
su creacion en el ano 2002 como wuna entidad publica regida
fundamentalmente por el derecho privado, tiene el firme compromiso de
configurarse como un eficiente instrumento impulsor del sector agrario
mediante el desarrollo de las nuevas tecnologias, la investigacion vy la
transferencia de los avances cientificos, favoreciendo la coordinacion y
colaboracion con otras organizaciones publicas y privadas. Este organismo ha
desarrollado diferentes proyectos directamente relacionados con el cambio
climatico en areas como la agricultura de conservacion, el estudio de los
sumideros de carbono agricolas, la adaptacion a las consecuencias del
cambio climatico, las buenas practicas agricolas, la gestion de los residuos
agricolas y ganaderos, etc.

El Plan Forestal de Castilla y Ledn, constituye el marco de actuacion en el
sector forestal de la Junta de Castilla y Leon. Se encuentra constituido por 19
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programas tematicos de caracter tanto vertical (centrados en una funciéon o
necesidad concreta del medio natural)] como transversales (afectan,
complementan e informan al conjunto de las actividades a desarrollar en el
medio natural). Los programas referidos a repoblacion forestal, mejora de
bosques y gestion silvopastoral supondran una importante contribucion a la
captura de carbono de la atmosfera asi como una contribucion generalizada
a la mejora de la sostenibilidad del medio natural castellano y leonés.

La Estrategia Regional de Residuos 2001-2010, define la politica general en
materia de gestion de residuos de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon, fomentando el principio de prevencion, asi como las acciones de
reutilizacion y reciclado. Incluye todos los residuos considerados en la Ley
10/1998 de Residuos y concreta los planes de accion y los objetivos a alcanzar
en el periodo 2001-2010, estableciendo ademas el marco general para el
posterior desarrollo de Planes Regionales en el caso de residuos especiales
que lo requieran. Entre estos, por sut incidencia sobre el cambio climatico cabe
destacar el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos
de Envases de Castilla y Ledn 2004-2010. Este documento define la politica a
seguir en cuanto a la gestion de los residuos urbanos y de envases,
actualizando el anterior Plan Regional de Residuos Urbanos con objeto de dar
cumplimiento a las nuevas politicas comunitarias y nacionales. Contempla una
baterfa de actuaciones directamente relacionadas con el control de las
emisiones de GEl como la desgasificacion de vertederos o el desarrolio de
instalaciones de biometanizacion.

Plan de Medidas Demostrativas e Incentivadoras para el Desarrollo Sostenible
y la Lucha contra el Cambio Climatico 2008: en el marco del proceso de
redaccion de una nueva Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible y de la
presente Estrategia contra el cambio climatico, se ha desarrollado un proceso
interno de deteccion y planificacion de un conjunto de acciones especificas
de control de las emisiones de GEl de caracter demostrativo. Estas acciones
reflejan el firme proposito de la Junta de Castilla y Ledn de avanzar en la
consecucion de un modelo de desarrollo sostenible y en la lucha contra el
cambio climatico. Mediante el acuerdo de 21 de Julio de 2008, se ha
aprobado este Plan, que Incluye acciones de mejora de la gestion
administrativa y sus procedimientos, de fomento de las energias limpias y el
ahorro vy la eficiencia energética, de mejora del transporte y la movilidad, del
fomento de pautas de produccion y consumo mas sostenibles, etc.

Por Ulimo, es conveniente destacar que la reclente reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leodn, establece que, en el marco de lo dispuesto en la
Constitucion y las correspondientes leyes del Estado, la administracion autonomica
asume como competencia exclusiva el desarrollo de normas adicionales sobre
proleccion del medio amblente y del paisaje y con especial atencion al desarrollo de
polticas que contribliyan a tnitigar el cambio clmeatico.
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4 OBIJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia Regional contra el Cambio Climatico supone una actuacion transversal
de la Junta de Castila y Leon destinada a impulsar, coordinar y evaluar las
actuaciones de lucha contra el cambio climatico desarrolladas en Castilla y Ledn.
Gracias a ella, el factor cambio climatico sera introducido en las diferentes politicas
sectoriales desarrolladas por la administracion autonomica de Castilla y Ledn.

Sus objetivos cualitativos de la ERCC son los sigulentes.

e Reducir la contribucion al cambio climatico a traves del apoyo y promocion de
una bateria coordinada de planes y medidas de control de las emisiones de
GEl, focalizando la actuacion en los sectores difusos (trafico, sector residencial,
agricultura, etc.).

e Aumentar la capacidad de absorcion de CO; de la atmosfera por parte de las
formaciones vegetales y los ecosistemas castellano y leoneses, con el objetivo
de reducir las concentraciones de GEl en la atmosfera.

e Qarantizar la seguridad del abastecimiento energetico y reducr la
dependencia energetica de los combustibles fosiles a traves del fomento de
las energias renovables y otras actuaciones de caracter tecnologico y
divulgativo.

e Contribuir desde la administracion autonomica al cumplimiento del
compromiso de reduccion de emisiones adquirido a nivel estatal en el marco
del Protocolo de Kioto, asi como de los objetivos parciales de mitigacion del
cambio climéatico™.

e FEvaluar y analizar el impacto del cambio climatico en la region, planificando el
desarrollo de actuaciones gue mejoren la adaptacion de los diferentes
sectores al nuevo escenario climatico.

e [stablecer cauces de colaboracion con los ayuntamientos, diputaciones vy
otros poderes publicos para el desarrollo de politicas coordinadas de control
de las emisiones.

# por ejemplo, contribuyendo al objetivo filado en los Planes Nacionales de Asignacion elaborados
por el Gobierno en materia de sumideros, que preven que entre los anos 2008 y 2012 sera posible
compensar el 2% de las emisiones del ano base por actividades de uso de la tierra, cambio de uso de
la tierra y selvicultura
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Compatibilizar la necesaria reduccion de las emisiones de GEl con la
preservacion del empleo y la mejora de la competitividad de la economia
castellano y leonesa.

Favorecer e impulsar la innovacion tecnologica v la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles a un coste razonable.

Implicar al conjunto de la sociedad castellano y leonesa en las actuaciones de
control de las emisiones y en la implantacion de actitudes en favor del clima,
desarrollando actuaciones especificas en los campos de la divulgacion,
comunicacion y participacion social.

Lograr un desarrollo mas sostenible de la region, contribuyendo no solo a
controlar las emisiones de GEl, sino también a mejorar la calidad del aire,
reducir la exposicion a niveles excesivos de ruido, preservar los ecosistemas
forestales y agricolas, reducir los impactos asociados a la generacion y gestion
de residuos, etc.

Junto a estos objetivos generales, cada uno de los programas que integra la
Estrategia cuenta con una serie de objetivos especificos que se detallan en el
correspondiente apartado del presente documento.



22

Miércoles, 2 de diciembre 2009 Suplemento al N.’ 231

gl e oy
—

o
Junta de

Castilla y Le6n

5 EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GEI EN
CASTILLAY LEON

Como se ha comentado anteriormente, las emisiones a nivel nacional muestran una
clara tendencia al alza debido, fundamentalmente, a un crecimiento sostenido de las
emisiones provenientes de las fuentes difusas. Las emisiones del anto 2006 reflejan un
crecimiento del 49,5 % respecto a las del ano base (1990 para los principales GEl),
dato que, pese a suponer una ruplura en la tendencia registrada los ltimos anos,
refleja como el cumplimiento de los compromisos internacionales de control de las
emisiones es un aspecto sumamente complicado en el actual escenario.

En este periodo, las emisiones de Caslilla y Ledn también presentan una tendencia
creciente, pero a un ritmo muy inferior al registrado a nivel nacional. El crecimiento
de las emisiones desde la Comunidad Autonoma se ha visto moderado
especialmente a partir de finales de la década de los 90, y en base a los datos del ano
2006, las emisiones de la region son un 23% supertores a las estimadas en el ano
base. Este crecimiento es inferior al objetivo nacional establecido por el Segundo Plan
Nacional de Asignacion (37% incluyendo la contribucion de los sumideros y los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo Kioto).

Evolucion de las emisiones autonomicas y nacionales de GEl
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FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion del MMA, 2007 El valor 100 se corresponde con las emisiones
del ano base

Las emisiones de la region no solo se diferencian de los valores nacionales en su

evolucion temporal, y la contribucion relativa de los diferentes sectores también es
marcadamente diferente. En este sentido es preciso destacar la alta impaortancia de la
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generacion eléctiica a partir de combustibles fosiles y el balance netamente
exportador de energia eléctrica de Castilla y Leon. En la Comunidad Auténoma se
ubican instalaciones como las centrales de carbon que generan importantisimas
emisiones, pero cuyo nivel de funcionamiento, y por tanto sus emisiones, dependen
del comportamiento a nivel nacional del sistema energetico.

Distribucion porcentual de las emisiones de GEl en Espana

Durante el ano 2007 se generaron mas de 36.938.113 MWh de eleclricidad en
Castilla y Ledn. Esta cifra supone el 12% de la generacion nacional, mientras que la
Comunidad Autonoma solamente representa el 7,8% de la poblacion y en torno al
55% del PIB. Teniendo en cuenta los datos en el consumo de electricidad de la
region”, es posible estimar que aproximadamente las dos terceras partes de esta
energia fue generada para satisfacer consumos situados fuera de su territorio.

Segun datos del EREN el consumo eléctrico de Castilla y Leon durante el ano 2007 ascendio a
12.694.607 MWh
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Aparte de esla elevada importancia de las emisiones debidas a la industria energeética,
las emisiones de GEI desde el territorio de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon
tienen otras peculiaridades que las diferencian marcadamente de la situacion estatal.
En este sentido cabe destacar el elevado peso relativo de las emisiones del sector
agricola y la reducida participacion de las emisiones de GE! de origen industrial. Otro
hecho que cabe destacar es que la contribucion al total de las emisiones del trafico
rodado en la region es sensiblemente menor a la apreciada a nivel nacional, pese a
circunstancias como la baja densidad poblacional vy el fuerte trafico de paso que
atraviesa la Comunidad Autonoma.

Evolucion sectorial de las emisiones de GEl en Castilla y Ledn (tCOzeq)
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6 DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Teniendo presente la evolucion de las emisiones descrita en el apartado anterior, la
Estrategia parte con el objetivo principal de reducir las emisiones de los sectores
difusos, es decir aquellos que no cuentan con una asignacion de emisiones en virtud
de la Ley 1/2005, y que tanto por su importancia relativa como por la evolucion que
estan presentando estos ultimos anos, es posible aseqgurar que precisan de medidas
adicionales de control de las emisiones.

Segun las Ultimas proyecciones de las emisiones realizadas por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, con las medidas actualmente adoptadas, el
incremento de emisiones promedio durante el periodo 2008-2012 se situara en
+50%. Esta situacion supondria superar en 13 puntos porcentuales el objetivo
marcado de limitar el crecimiento domeéstico de las emisiones a un 37%.

Los principales sectores responsables de esta situacion seran los conocidos como
sectores difusos, que se preve que incrementen sus emisiones en un 65%. El
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Espana refleja que hasta
el momento los sectores que han mostrado una evolucdion mas desfavorable son el
secltor del transporte, que en el ano 2005 acumulaba un incremento de un 83%
respecto a las emisiones del ano base, y el sector residencial, comercial e institucional
(o RCl), que registra un incremento del 52% en el mismo periodo. Par sus elevadas
emisiones, estos dos seclores penalizan en gran medida las emisiones totales
nacionales, comprometiendo el cumplimiento de los objelivos adquiridos en el marco
del Protocolo de Kioto.

La previsible evolucion de estos sectores contrasta con la de los sectores industriales y
energeticos, que actualmente, se considera que si se encuentran en condiciones de
controlar sus emisiones en linea con los objetivos planteados por el PNA 2008-2012.

De este modo la consecucion de la senda de cumplimiento establecida por este
documento requiere de la puesta en marcha de medidas adicionales a las ya
previstas que permitan reducir las emisiones anuales en 37,7 Mt COzeq. Pese a que
los datos provisionales correspondientes al ano 2006 apuntan a que parte de esas
reducciones ya se podrian estar obteniendo con las medidas puestas recientemente
en marcha, y que la necesidad de nuevas reducciones adicionales se sitla en
realidad en las 27,1 Mt COzeqg/ano.

Se calcula que las medidas urgentes de la EECCEL aprobadas recientemente tienen
un potencial de reduccion de las emisiones de 12,091 Mt COzeg/ano. De este modo,
es preciso implementar nuevas actuaciones que aporten reducciones adicionales de
15,033 Mt COzeg/ano.
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La Junta de Castila y Leon, consciente de la necesidad de aportar desde la
administracion autonomica un esfuerzo adicional, desarrollara en el marco de la
presente Estrategia Regional contra el Cambio Climatico los cauces para reducir las
emisiones de GE! y contribuir al cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel
nacional.

Pese a que éste es el principal objetivo de las actuaciones de mitigacion incluidas en
la estrategia, tambieén se incluyen actuaciones que, contribuyendo a reducir el
cambio climatico, no tendran una especial incidencia de cara al cumplimiento de los
compromisos dernvados del Protocolo de Kioto. Ejemplos de estas actuaciones son las
importantes iniciativas contempladas en el sector forestal y en la agricultura, que
retiraran importantes cantidades de carbonao de la atmosfera pero que, debido a las
actuales normas de inventariado de emisiones, no se reflejaran en este sentido.

Junto a las acciones de mitigacion, la Estrategia plantea actuaciones de adaptacion
planificada a las previsibles consecuencias del cambio dimatico. Combinando las
medidas de adaptacion y mitigacion, incluye un total de 104 medidas que se
agrupan en siete planes de caracter sectorial y un plan de caracter transversal.

Para cada una de las diferentes medidas se proponen una serie de actuaciones de
caracter concreto con objeto de alcanzar su ejecucion. En el presente documento, se
hace referencia a estas actuaciones con el término de *acciones’”. No obstante,
existen ciertas medidas que cuentan con un caracter tan especifico que la propia
medida es la Unica accion concreta a ejecutar.

A continuacion se exponen los planes que constituyen la Estrategia, junto a una
breve descripcion de los antecedentes, los objetivos y las medidas que se contemplan
inicialmente para cada uno de ellos. En el caso de los planes de caracter sectorial se
incluye tambien un breve andlisis del ambito de actuacion.

Estructura jerarquizada de la Estrategia Regional
contra el Cambio Climatico

La estructura y el contenido actualmente contemplados, seran revisados de manera
reqular para adaptar la Estrategia al avance normativo, técnico y cientifico, a la
evolucion de las medidas emprendidas por otros agentes y a las conclusiones de la
evaluacion y sequimiento de la propia Estrategia. En este sentido, en el presente
documento se incluye un sistema de indicadores destinado a evaluar el grado de
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implementacion de las politicas de lucha contra el cambio climatico, sus
condicionantes, y sus resultados.

Adicionalmente a este proceso continuado de seguimiento y adaptacion de la
estrategia, se plantea una revision integral de la misma en el horizonte del ano 2012,
momento en el que la escena internacional de actuacion contra el cambio climatico
se espera que se vea modificada sustancialmente.
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6.1 PLAN DE MITIGACION DEL SECTOR ENERGETICO

La obtencion de energia a partir de combustibles de origen fosil (carbon, gas natural,
petroleo, etc.) es la principal causa del cambio climatico. A nivel global, esta actividad
es la responsable de la emision del 90% del CO- asoclado a actividades
antropogeénicas, contribuyendo también a la emision de otros GEl de menor
importancia relativa como CHg y N>O.

El sector energetico es especialmente importante para Castilla y Ledn, siendo uno de
los pilares de su desarrollo economico. La Comunidad Autonoma se caracteriza por
ser exportadora neta de energia, produciendo mas energia de la que consume®.
Fruto de esta situacion, la produccion, distribucion y consumo de energia, son
responsables de las tres cuartas partes de la contribucion total de la region al
fendmeno del cambio climatico”.

En el presente plan se recogen las principales medidas relativas a la consecucion de

un modelo mas sostenible de produccion de energia y al desarrollo de actuaciones

transversales de ahorro energetico. No obstante, el caracter transversal de la politica

energetica conduce a que en el resto de planes de la Estrategia también se

encuentren actuaciones directamente relacionadas con la consecucion de un
28

modelo energético mas sostenible®.
Evolucion de las emisiones del sector energético

La situacion actual del sector energeético espanol se encuentra caracterizada por una
fuerte dependencia externa para el aprovisionamiento energetico, asi como por el
protagonismo del petrélec como fuente de energia primaria. Ademas existe una
gran rigidez en la composicion del consumo final de la energia de ciertos sectores y
una escasa diversificacion geografica de los proveedores.

La evolucion apreciada los Ulimos anos se encuentra caracterizada por el aumento
de la contribucion del gas natural, en detrimento de la energla nuclear, el petroleo y
el carbon. En cuanto a las energias renovables se aprecia una tendencia variable
como consecuencia del gran peso de la energia hidraulica, sujeta a condiciones de
caracter pluviometrico. Si excluimos esta fuente de energia y analizamos el resto de
fuentes renovables, se aprecia un crecimiento sostenido en los Ultimos anos.

* Se estima que aproximadamente el 60 % de la energla que se produce en la region satisface
consumos situados fuera de ella.

7 Sequin el inventario de emisiones del MMA, las actividades de “Procesado de la energia”, primer
grupo emisor segun la clasificacion IPCC, sumaron durante 2006 32.366 kKICO»eq, mientras que el total
de emisiones a nivel regional alcanzo 43.636,19 kCOeq.

% Esta situacion es especialmente marcada en los planes de los sectores transporte, RC! e industria, y
en menor medida en los de los sectores forestal, agricola y ganadero y gestion de resicuos.
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Esta evolucion de las fuentes de energia primaria ha influido en la evolucion de las
emisiones de GEl de las centrales érmicas presentes en la region. En el siquiente
grafico se presenta una comparativa de emisiones equivalentes de CO; en diversos
anos. La tendencia observada es creciente hasta 2005 momento en el que se
produce un descenso notable de emision de GEl Esto esta relacionado con la
sustitucion del carbon como combustible para la produccion de energia y el fomento
de otras energias de menor impacto ambiental como son las energias renovables y
en concreto la incorporacion creciente de la energia edlica como productor
energetico.

Emisiones procedentes de la combustion en la produccion y transformacion de
energla en Castilla y Leon (tCOzeq)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MMA

En relacion con las actividades de extraccion vy distribucion de combustibles,
englobadas en la categoria SNAP 5, la mineria subterranea del carbon es el principal
foco emisor, aportando un 88% de las emisiones de GEl de esta categoria. Otras
actividades emisoras son la mineria a cielo abierto y la red de distribucion de gas. En
ambos casos la contribucion al efecto invernadero se debe a la liberacion de metano
a la atmosfera.

La reduccion de la mineria de carbon se esta viendo compensada por el incremento
de las emisiones asociadas a la distribucion de gas natural, un combustible que dada
vez liene mayor penetracion en la region. En conjunto, las emisiones de esta
categoria se muestran relativamente constantes en el periodo 1990 — 20065.
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Evolucion de las emisiones asociadas a la extraccion y distribucion de combustibles
fosiles. (tCOzeq)
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino

La produccion de energia primaria en Castilla y Ledn

La Comunidad de Caslilla y Ledn es una de las principales productoras de energia a
escala nacional y representa un enclave energetico de gran importancia. En la region
se encuentran dos zonas mineras diferenciadas: las minas de antracita y hulla en el
norte de las provincias de Leon y Palencia, y las minas de uranio en Salamanca. Por
otro lado, la totalidad de la cuenca del Duero constituye un sistema hidrografico de
gran importancia.

A partir de estas fuentes, la region produce el 17,77% de la energla primaria del pais,
destacando sobre las demas la combustion de hulla (44,5% sobre el total nacional),
antracita (69%) y generacion hidraulica (24,6%). En el caso de la energia eléctrica
bruta, la region produce el 11,98% del total nacional™.

La produccion de carbon es la principal contribucion de energla primaria de la
region a la produccion nacional, seguida de la hidraulica y la energla edlica cuyo
porcentaje de aportacion ha ido aumentando desde 2003, en detrimento de la
produccidon de carbon. La tendencia actual es la reduccion de la produccion de
carbon, pero no solo a nivel regional sino tambien a escala nacional, de tal forma que
la reduccion experimentada en Castilla y Ledn en la produccion primaria con este
combustible no ha sido tan importante como el acaecido en otras regiones mineras,
manteniéndose asi su importancia en el total nacional.

*? Seguin los datos obtenidos en el Plan Estadlistico de Castilla y Ledn 2002-2006 del cuarto trimestre de
2007.
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Contribucion de Castillay Ledn a la produccion
de energia primaria estatal (tep)
Carbén Petroleo
; Y gas Hidraulica Nuclear Edlica Total
Hulia Antracita oo
2007 44,4995 68,99% 3.26% 24,58% 6.33% 17.19% 17.77%
2006 44.33% 70,91% 2,33% 20,80% 6419% 18,04% 17.10%
2003 52,05% 0,17% 23,74% 21,14% 2,90% 1751%
1993 65,896 0,31% 15,71% 18,099 - 20,4 1%

Fuente: EREN. Plan Estadistico de Castillay Leon 2002-2006 (resumen anual, 2007)

En cuanto a la produccion de peltrdleo y gas natural de Castilla y Leon tuvo una
presencia residual describiendo una trayectoria decreciente durante el periodo 1997
a 2003 debido a la escasez y posterior agotamiento de los yacimientos existentes en
la region. Pero esta trayectoria se rompe, describiendose una tendencia al alza segin
los datos facilitados por el EREN de 2006 y 2007 como respuesta a la exportacion e
incremento del uso de gas natural como alternativa al petroleo.

En la tabla siguiente se desglosa la produccion anual de 2007 de Energia Primaria
(tep) por provincias incluyendo exclusivamente la produccion de hulla y antracita,
petrdleo, gas natural y electricidad procedente de energias hidraulicas, edlicas y

nucleares.
Produccion de Energia Primaria (tep)
Carbon Petroleo y
. gas Hidraulica  Nuclear Edlica Total
Hulla Antracita atial
Avila 0 0 0 24.089 0 22814 46,903
Burgos 0 0 6013 91474 907.484 134837 1.139.808
Leon 946001 940.219 0 72777 0 12496 1.971.493
Palencia 0 196.750 0 38346 0 35402 270498
Salamanca 0 0 0 469.506 0 5951 475457
Segovia 0o 0 0 7157 0 7.382 14.539
Soria 0 0 0 46.775 0 120774 167549
Valladolid 0 0 0 5535 0 0 5535
~Zamora 0 0 0 216,745 0 56.961 273.706
B Toal 946001 1136969 6013 972404 907484 396617 4365488
egional
NTC_’.ta' 2126532 1648076 184705 3956233 14345049 2307.724 24568319
acional ) )
ngg‘f; Y 4449%  6899%  326%  2458% 633% 1719%  17.77%

Fuente: Plan Estadistico de Castilla y Ledn 2002-2006 (resumen anual, 2007)

En cuanto a la produccion hidraulica, se encuentra afectada por una componente
estacional y climatica, de tal manera que las oscilaciones observadas responden en
gran medida a las caracteristicas de los diferentes anos hidrologicos.
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La produccion nuclear ha tenido un comportamiento decreciente, tanto a nivel
autonomico como nacional, perdiendo peso frente a otras fuentes de produccion de
energia primaria socialmente mas aceptadas.

Finalmente la aportacion de la energia eolica a la produccion de energia primaria
crece de forma exponencial en la region. Se ha pasado de una generacion nula en
1997 a 396.617 tep en el ano 2007. En el resto de Espana tambien se puede
constatar un incremento importante de la participacion eolica pero sin alcanzar los
ritmos desarrollados por la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, con un 17,19%
de la produccion edlica nacional. Este hecho es un claro indicativo del relevo
energeético que la energia edlica esta haciendo a otras fuentes convencionales como
el carbon y el petroleo.

La produccion de energia eléctrica en Castilla y Ledn

La central nudlear de Santa Marfa de Garona (Burgos), cuatro centrales térmicas
ubicadas en las cuencas de carbon de Ledn y Palencia (Anllares, La Robla,
Compostilla y Velilla del Rio Carrion), numerosas centrales hidroeléctricas™ y una
creciente contribucion por parte de otras fuentes alternativas, sitiian a Castilla y Leon
como una de las principales productoras de energia eléctrica del pais.

Produccion Bruta de Energla Eléctrica (MWh]

Térmica Hidraulica Nuclear Edlica Total
_ Avila _ 0 280103 0 265283 545386
Burgos 1 053855 1.063.656 3482 287 1.567 867 7. 167.665
Ledn 12548740 846241 0 145304 13540.285
~ Palencia 2.929.829 445.880 0 411650 3.787.359
Salamanca 76913 5459371 0 69.196 5605480
Segovia 140.073 83.224 0 85838 309135
Soria 288.197 543.897 0 1.404.345 2.236439
Valladolid ~— 527.237 64.366 0 0 591.603
Zamora 19.873 2.520.288 0 662.342 3.202.503
TotalRegional ~ 17.584.717  11.307.026 3482287 4611825 36985855
Total Nacional 180818518 46.002.705 55.046.237 26:834.000 308.701.460
Castilla y Ledn 9.73% 24,58% 6,33% 17,19% 1 1,98%

Fuente: Plan Estadistico de Castilla y Leon 2002-2006 (resumen anual, 2007)

Las centrales térmicas de carbon emiten aproximadamente una tercera parte del total
de GEI emitidos desde la region. Esta situacion origina que la evolucion general de
las emisiones de la region se encuentre condicionada en gran medida por el
comportamiento del sector eléctrico a nivel estatal,

Tal y como se puede observar la provincia que mas energia eléctrica produce es
Ledn con un 37% de la energia eléctrica bruta producida, sequida de Burgos (19%),

* En relacion con la produccion hidroeléctrica es preciso destacar las centrales ubicadas en la cuenca
del Duero, que, con 3.392 MW de potencia hidraulica instalada, suponen el 24,58% de la energla
hidraulica total de Espana.
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Salamanca (15%]) y Palencia {10%]. En todas ellas sera la obtencion de electricidad a
partir de las centrales térmicas, a excepcion de Salamanca y Burgos. En Salamanca
predomina la produccion de electricidad bruta a partir de las grandes centrales
hidraulicas y en Burgos, la produccion esta mas diversificada (térmica, hidraulica,
nuclear y edlica).

Aportacion de energla eléctrica bruta por provincias

ICO de Lasiiia Yy Leor

Consumo de Energia final

Como se ha comentado anteriormente, comparando los datos de produccion
energetica con los de consumo registrados en Castilla y Leon se puede apreciar que
la region produce mas energia de la que consume, cediendo asi parte de ésta al
resto de Espana. Anle esta situacion y dada la importancia de la industria energetica
en la region, las politicas de control de las emisiones promovwvidas por la Junta de
Castilla y Ledn persiguen un mayor desarrollo de las energlas renovables con objeto
de poder reducir las emisiones asociadas al sisterma energetico.

Complementaria de esta linea de accion, la actuacion de la Junta de Castilla y Leon
persigue al mismo tiempo reducir la demanda de energia, mitigando las emisiones de
GEl asociadas a su obtencion y transformacion, independientemente de que éstas se
realicen desde el territorio de la Comunidad Autonoma o desde fuera del mismo.

Energla y desarrollo son dos conceptos que generalmente evolucionan
paralelamente, de ahi el crecimiento en el consumo de energla experimentado
durante la Ultima década en Espana. Esta trayectoria creciente en la demanda de
energia tambien se ha experimentado en la Comunidad de Castilla y Leon durante
los dltimos anas pero ha sido mucho mas contenida. Si bien la demanda energetica
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del conjunto del estado ha crecido un 75% en los ultimos 10 anos, el crecimiento de
la region se ha limitado al 56%" en el mismo periodo.

Evolucion del consumo de energia final en Castilla y Leon (tep)

4500000

4,000.000

3.500.000

3.000.000 = —

2500.000 1 —

2000000 +— - - —

1.500.000

1.000.000 4

500.000

1997 1998 1988 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m Gas natural m Electricidad m Gasolinas, gasdleos y fueldleos mGLP

I=abAraridn. nraris 3 narti de lae dstoe del Plan Edarlcticn de Cactilla v | adn 20072
Elaboracicn propia a partir de los datos del Flan Estadistico de Castilla y Leon 2002-2

A nivel regional, la demanda energética mas importante es la de derivados liquidos
del petroleo como gasolinas, gasoleos y fueldleos. En la region se consumieron casi 4
millones de toneladas anuales de estos productos durante el ano 2007, que, en
términos energeéticos, suponen el 57% de la demanda energética final de la region.
De éstos, mas de 2,6 millones de toneladas fueron combustibles destinados al
transporte, dato que de nuevo pone de manifiesto la importancia de la transicion
hacia un modelo de transporte mas eficiente como politica de control de las
emisiones de GEI. El consumo de gasdleo B, destinado fundamentalmente a labores
agricolas, también es muy importante en Castilla y Leon, ascendiendo a
racticamente 900.000 toneladas.

El consumo de gas natural se ha incrementado en los dltimos 10 anos un 175%,
constituyendo en la actualidad una de las fuentes energéticas mas importantes de la
region. No obstante, en los Ulimos anos el consumo de este combustible presenta
tasas de crecimiento cada vez inferiores. La mayoria del consumo de gas natural se

! Estos porcentajes se han calculado a partir de datos publicados por el EREN en el documento
Estadistica Energética de Castilla y Ledn [cuarto trimestre de 2007 y resumen anual]
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realiza por parte de la industria y del sector servicios, mientras que la demanda
residencial supone aproximadamente el 3% de la demanda total de la region.

En contraste con el gas natural, el GLP* es un combustible que presenta una clara
tendencia a la reduccion de su consumo. Actualmente representa un porcentaje
muy reducido de la demanda energetica total de la region.

Por ultimo, la electricidad abastece el 15% de la demanda energétlica, presentando
tasas de crecimiento anual durante los Ultimos anos de aproximadamente un 3%.
Pese a que la demanda residencial es importante, la energia eléctrica satisface en su
mayoria consumos del sector industrial y del sector servicios.

Consumo de energia final en Castilla y Ledn por fuentes
durante el ario 2007

Fuente Consumo Unidad Equivalencia en teps
Uso domeéstico 3848178 MWh 330.943
Electricidad Industria y servicios 8593305 MWh 739.024
Otros usos 253123 MWh 21.769
Liso doméstico 2.599.008 MWh 223515
Gas natural ) o ’
Industria y servicios 18.954.666 MWh 1.630.101
GLP 116.181 t 131.296
Gasolina 418295 t 447.576
A 2.264.694 ( 2343958
Gasdleo B 894.105 { 925.399
C 264578 l 273838
Fueldleo BIA 143215 t 137.486
Total /.204.905

Fuente: Estadistica Energetica de Castilla y Leon n® 89 (EREN, 2008) y elaboracion propia

6.1.1 MARCO DE ACTUACION

Los principales planes y programas que condicionan el desarrollo de politicas de
control de las emisiones en el sector energeético son los siguientes:

Libro Verde de la Energla: hacia una estrategia europea de seguridad y
abastecimiento energético (2001).

Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energla Limpia 2008 - 2012 -
2020.

Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energetica de Espana (E-4) y sus sucesivos
planes de accion.

2 N .
& Principalmente se trata de consumao de gas butano y gas propano.
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e Plan de Energias Renovables en Espana (PER) 2005-2010.

e Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision de Gases de Efecto
Invernadero, 2008-2012.

o ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Electrico y diferentes normas
que regulan aspectos como la produccon de energia eléctrica en régimen
especial y sus procedimientos de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucion.

e Texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

6.1.2 OBJETIVOS

£l Plan de Mitigacion del Sector Energético contempla los siguientes objetivos
especificos:

e Consolidar y potenciar la reduccion de las emisiones de GE! provenientes del
sector energético de Castilla y Leon.

e Incentivar la eficiencia energética, impulsando el uso racional de la energia y
el ahorro de recursos en todos los sectores.

e Incentivar y apoyar especialmente el desarrollo de las energias renovables.

e Aumentar la concienciacion y sensibilizacion publica en lo referente a los
impactos de la produccion, transformacion, distribucion y uso de la energia,
especialimente en relacion con el cambio climatico.

e Garantizar la sequridad del abastecimiento de energia y disminuir la tasa de
dependencia energética exterior.

e Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en tecnologias
energeticas limpias.

6.1.3 PROGRAMAS Y MEDIDAS

El Plan se subdivide en dos programas con caracter complementario. El primero
busca reducir las emisiones de GEl a través de la reduccion del consumo total de
energia, mientras que el sequndo cuenta como principal objetivo el que ésta
provenga de fuentes de energia renovables, cuya contribucion al cambio climatico es
muy reducida.
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6.1.3.1 PROGRAMA 1: EFICIENCIA ENERGETICA

La economia castellano y leonesa viene registrando durante los ultimos anos tasas de
crecimiento anual superiores a la media estatal, lo que esta permitiendo que se
registre un avance socioeconomico significativo. Esta evolucion también se ha visto
acompanada por un importante crecimiento de la demanda energeética, con tasas de
incremento anual superiores algunos anos a las tasas de crecimiento de la economia.

El objetivo de este programa es desacoplar ambas tendencias, permitiendo una
reduccion del indicador de Intensidad Energética (relacion entre el consumo de
energiay PIB).

La reduccion de la demanda energélica tendra beneficios economicos, sociales y
ambientales importantes para la region. Sin embargo, su inddencia sobre las
emisiones de GEl de la propia comunidad castellano y leonesa no es directa, ya que
en gran medida, parte de la energia "no consumida” se traducira en menores
emisiones fuera de la Comunidad Autdnoma o incluso fuera de Espana, circunstancia
que no reduce la eficacia de este programa como contribucion a la lucha contra el
cambio dimatico.

6.1.3.1.1 MEDIDA 1: DEFINICION Y DESARROLLO DEL PLAN DE AHORRO
Y EFICIENCIA ENERGETICA 2008-2012

La politica en materia de eficiencia energetica de la Junta de Castilla y Ledn se
concretard en el desarrollo de un nuevo Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de
Castilla y Ledn que abarcara la totalidad del periodo 2008-2012, coincidiendo con el
primer periodo de la Estrategia Regional de Cambio Climatico. Actualmente este
documento se encuentra en su fase final de redaccion, siendo el EREN el responsable
de su diseno.

Este plan partira de la colaboracion entre la Administracion Central y la
Administracion Autonomica, encontrandose vinculado al Plan de Accion 2008-2012
de la Estrategia de Eficiencia Energética de Espana (E4), cuyos fondos estan
regionalizados. Los fondos previstos para el Plan de Accion E4 2008-2012 se han
concretado en un nuevo convenio suscrito entre el IDAE y la Direccion General de
Energia y Minas. Para el ano 2008 ascenderan a 22,5 ME. De éstos, 7,3 ME seran
aportados por el gobiemo central y 5,2 ME por la Junta de Castilla y Leon. Para el
resto de anos del periodo 2008-2012 se preve una aportacion similar.

Con este presupuesto se actuara sobre los siete sectores contemplados en la E4,
planificando los recursos que se destinaran a cada uno de ellos (industria, transporte,
edificacion, equipamiento domestico, servicios ptiblicos, agricultura y transformacion
de la energia). Ejemplos de acciones que se financiaran son los siguientes:
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e Programa de ayudas publicas en el sector industrial.
e Planes de movilidad urbana.
e Gestion de flotas de transporte por carretera.

e Promocion de la conduccion eficiente de vehiculos y renovacion del parque
automovilistico de vehiculos.

e Rehabilitacion de la envolvente térmica y mejora de las instalaciones térmicas
y de iluminacion de los edificios existentes.

e Continuacion con el Plan Renove de electrodomesticos.

e Potenciar el desarrollo de la cogeneracion.

e Aplicacion de diversas técnicas de uso eficiente de la energia en la agricultura.
e Campanas de formacion y difusion.

Adicionalmente, en consonancia con las peculiaridades de la region, se ha planteado
una serie de actuaciones complementarias que no tienen cabida en el marco de la
E4, pero que cuentan con un caracter eslratégico para la region. Se trata de
actuaciones como el apoyo a proyectos energéticos innovadores, operaciones de
demostracion con posibilidades de réplica en diversos sectores, actuaciones de
diversificacion de fuentes energéticas, valorizacion energética de clertos residuos, etc.

Con todas estas politicas energélicas se pretende superar el objetivo energeético
marcado por la Union Europea de reducir en un 1% anual el consumo energetico en
los proximos nueve anos, a la vez que diversificar en lo posible las distintas fuentes
energeticas.

6.1.3.1.2 MEDIDA 2: PROMOCION DEL USO DE GAS NATURAL Y OTROS
COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS

Los combustibles fosiles mayoritariamente utiizados para la produccidn de energia
en la region son el carbon y los derivados liquidos del petrédleo. Su combustion
genera importantes impactos sobre la salud de las personas y sobre el medio
ambiente en general, debido a la emision de importantes cantidades de CO,,
particulas, oxidos de azufre, metales pesados, elc.

La orientacion general de la presente estrategia es reducir el consumo de estos

combustibles a través de la mejora de la eficiencia energetica y el fomento de las
energias renovables. En cambio, en ciertas ocasiones, la demanda de estos
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combustibles fosiles no puede ser evitada en base a estos principios. En estos casos,
muchas veces una de las medidas mas adecuada puede ser la sustitucion de estos
combustibles por otros de menor impacto medioambiental. Por este motivo, la Junta
de Castila y Ledn esta fomentando la utilizacion de gas natural, GLP y otros
combustibles alternativos en detrimento de los combustibles fosiles convencionales
[carbon, gasolina, gasoleo, etc.) Estos combustibles generan menores emisiones de
CO: por unidad de energia producida, contribuyendo a mitigar el cambio climatico.

Es preciso lener presente que gran parte de estas suslituciones de combustible
implican la modernizacion de las instalaciones de combustion o, incluso, la
modificacion de los procesos y las instalaciones existentes, pudiendo permitir una
reduccion de las emisiones adicional asociada a estos aspectos.

La Junta de Castilla y Leon plantea favorecer la introduccion del gas natural, GLP y
otros combustibles alternativos a través de las siguientes acciones de caracter
transversal:

a Planificacion, apoyo y fomento de una red de distribucion de gas natural
con mayor cobertura regional.

o Simplificacion y de los tramites necesarios para el desarrollo de la red de
distribucion de gas natural.

m] Fomento de este combustible en aquellos usos en los que no sea viable
apostar por soluciones atin mas sostenibles.

Junto a estas medidas de caracter transversal, en el resto de planes de la estrategia se
incluyen actuaciones sectoriales de apoyo a la sustitucion de combustibles con
elevado contenido en carbono por otros con menor contribucion al cambio
climatico.

6.1.3.1.3 MEDIDA 3: FOMENTO DE LA COGENERACION Y DEL
APROVECHAMIENTO DEL CALOR RESIDUAL

La cogeneracion supone la aplicacion de tecnologias mediante las cuales se obtiene
simultaneamente energia eléctrica y energia térmica util. Con este sistema se pueden
alcanzar rendimientos del 70 al 85% de la energia producida por el combustible fosil,
especialmente significativo si se compara con los rendimientos de un pProceso
convencional de un solo motor generador o turbina donde el aprovechamiento de
la energia primaria no supera el 35%, perdiéndose el resto en forma de calor. ES
precisamente, el aprovechamiento de este calor residual el proceso fundamental que
permite a las tecnologias de cogeneracion lograr unos rendimientos tan elevados.

El gas natural es la energia primaria mas utilizada para el funcionamiento de las
instalaciones de cogeneracion de electricidad y calor, las cuales funcionan con
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turbinas o motores de gas. Sin embargo, hoy en la cogeneracion es tambien posible
utilizar fuentes de energia alternativas como los residuos, la biomasa o el biogés.

Desde el EREN se esta dando un apoyo técnico y economico especiaimente
importante al desarrollo de las tecnologias de cogeneracion, linea de actuacion que
se sequira apoyando durante, al menos, el periodo 2009-2012.

Hasta el momento esta tecnologia se ha aplicado mayoritariamente en instalaciones
industriales. No obstante, la puesta en marcha de instalaciones de cogeneracion en
instalaciones centralizadas de calefaccion, centros comerciales y otros edificios con
gran demanda de energia térmica puede contribuir a reducir las emisiones de GE|.

Es por tanto, que la Junta de Castilla y Ledn ha desarrollado y desarrollara las
siguientes acclones:

a Fomento y promocion de auditorias energéticas en edificios e
instalactones  susceptibles de acoger equipos de cogeneracion vy
aprovechamiento del calor residual.

m] Ayudas a la entrada en funcionamiento de instalaciones para el
aprovechamiento del calor residual generado en plantas industriales.

o Ayudas para la instalacion de plantas de cogeneracion con una
potencia total conjunta inferior o igual a 1.000 kWe.

o Apoyo a la implantacion de equipos y sistemas de control y gestion de
las variables energeticas en instalaciones de cogeneracion vy
recuperacion de calor.

o Ayudas a la realizacion de auditorias energeticas en plantas de
cogeneracion de cualquier potencia.

6.1.3.1.4 MEDIDA 4: APUESTA POR LAS TECNOLOGIAS LIMPIAS DE
CARBON

La Comunidad Autonoma de Castilla y Leon considera una clara apuesta de futuro el
desarrollo de las tecnologias de carbon limpio destinadas a reducir las repercusiones
medioambientales (especialmente en relacion con el cambio climatico) asociadas al
empleo de este combustible. Las condiciones particulares de la Comunidad
Autonoma, que posee grandes cantidades de carbon en las cuencas de Leon y
Palencia, han convertido a la region en la maxima productora de carbon de Espana.
El carbon es, por tanto, un sector estratégico y social para el futuro de la Comunidad
Autonoma.
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Entre los principales inconvenientes de este combustible se encuentran los impactos
ambientales asociados a su uso. No obstante, actualmente se estan desarrollando
tecnologias que permiten reducir estos impactos. En esta linea, la Junta de Castilla
Leon ha desarrollado y desarrollara las siguientes acciones:

a  Establecer convenios con el nuevo Centro del Carbon Limpio para el
desarrollo de proyectos piloto de investigacion sobre tecnologias con
menores emisiones de GE! asociadas®.

o Fomentar y apoyar el desarrolio de proyectos de tecnologias de carbon
limpio en Castilla y Leon™.

o  Apoyo, en el marco del Plan de Ahorro vy Eficiencia Energética 2008-2012,
a actuaciones pioneras en materia de captura y valorizacion energeética del
metano atrapado en yacimientos de carbon.

o  Fomentar foros y entornos de debate de diferente orientacion destinados
a avanzar en el conocimiento de estas tecnologias, asi como en su
promocion frente a diferentes agentes.

6.1.3.2 PROGRAMA 2: FOMENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES

La Junta de Caslilla y Ledn viene apostando de manera decidida por las energias
renovables. La region cubre el 10% de su demanda eléctrica con este tipo de
energias limpias, lo que pone de manifiesto la apuesta de la Junta de Castilla y Ledn
por contribuir al cumplimiento del Protocolo de Kioto y al desarrollo sostenible del
Planeta, asl como por el aprovechamiento de los de recursos autoctonos.

Es preciso destacar el amplio mapa eolico de la region, ya que la energia edlica
cuenta actualmente con una potencia instalada de 3.211 MW. Por su parte, la
energla solar fotovoltaica ha superado en la Comunidad los 300 MW de potencia
instalada. Otras fuentes como la biomasa o los biocombustibles cuentan con un
relevante potencial en la region.

Pese a que la Comunidad ha registrado este fuerte crecimiento en materia de
energias renovables, en el presente programa se incluye un conjunto de medidas
previstas para conseguir que mantenga esta posicion de liderazgo en los proximos

* El centro, que sera inauguracdo en 2010, estard ubicado en la localidad berciana de Ponferrada, y
contara con una planta experimental sobre emisiones de CO;

* Actualmente, dentro de la plataforma europea Cero Emisiones, existen dos proyectos asociados a las
centrales térmicas de la Robla y Compostilia. En ambos casos se contempla la instalacion de grupos
supercriticos de produccion de 500 MW. Las tecnologias contempladas son lecho fluidizado circulante
y carbon pulverizado respectivamente,
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anos. Puesto que las necesidades de cada una de las fuentes de energia son
marcadamente diferentes, se plantea una medida especifica para cada una de ellas.

6.1.3.2.1 MEDIDA 5: DESARROLLO DE UN PLAN SECTORIAL DE LA
BIOENERGIA

El uso de energia de origen biogénico que libera a la atmosfera CO: que
previamente ha sido captado de la misma gracias al crecimiento de la biomasa. Esta
situacion supone que su empleo implica una menor contribucion al efecto
invernadero que el uso de combustibles de origen fosil™.

Potenciar la obtencion y uso de la bicenergia, en sus mdltiples formas, supone una
importante contribucion hacia un desarrollo mas sostenible, no sélo desde el punto
de vista ambiental (reduccion de las emisiones de GEL, azufre y de particulas, etc.) sino
tambieén desde el social y economico, ya que aporta riqgueza y empleo en el medio
rural.

Castilla y Ledn, con un gran potencial de recursos disponibles, posee una importante
oportunidad para alcanzar un mayor uso de las fuentes biogénicas de energia. Esta
situacion ha conducido a que la Consejeria de Medio Ambiente, el Ente Regional de
la Energia y el Instituto Tecnologico Agrario se encuentren en la actualidad
desarrollando un Plan Sectorial de la Bioenergia de ambito regional.

Este documento contara como objetivo de caracter general impulsar y desarrollar el
mercado emergente de la bioenergia en la region. Constituira un plan integral
destinado a disenar, organizar, integrar y ejecutar una bateria coordinada de mas de
60 acciones concretas, durante el periodo 2009-2020. Definira objetivos concretos en
los horizontes de 2015 y 2020, planteando una revision integral del mismo en el ano
2015,

Ejemplos de acciones a implementar por el plan seran™:

e Flaborar un Plan de movilizacion de madera que incremente la oferta del
recurso.

* Para valorar si las emisiones asociadas al empleo de bioenergia son verdaderamente inferiores a las
asociadas al empleo de energla de origen fosil no se ha de analizar exclusvamente la etapa de
combustion. Es preciso considerar todas las etapas de obtencion y transformacion de la energla. En
lineas generales la apuesta de la Junta de Castilla y Ledn, es apoyar las fuentes de bioenergla de
origen local (reduciendo las emisiones asociadas al transporte de la energia) y potenciar el
aprovechamiento de recursos actualmente no empleados, tales como la biomasa que se descompone
sin obtener un aprovechamiento de su energla. Estas orientaciones incrementan el potencial de
mitigacion de las emisiones asociadas a esta medida, cuya ejecucion tendra en todo momento en
cuenta el analisis de la contribucion de todas las etapas para la obtencion y transformacion de energia,
* Algunas de las acciones senaladas ya se encuentran emprendidas o en fase de estudio
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Aprobar un Programa Regional de Cultivos Energeticos.

Participacion de la Administracion regional en la propiedad de plantas de
generacion eléctrica o fabricacion de biocombustibles - biocarburantes
demostrativas.

Mejorar la gestion de residuos ganaderos y de industrias agroalimentarias.

Inventariar y caracterizar los residuos que puedan ser valorizados como
bicenergia.

Programas de apoyo publico (subvenciones directas o mediante aval) a
determinadas actuaciones desde maquinaria forestal a calderas domesticas
pasando por fabricacion de biocombustibles o la generacion eléctrica de
pequena escala.

Incorporar masivamente calderas de blomasa y uso de biocarburantes en
edificios y vehiculos de la administracion regional.

Promoverla |l + D + d + i en equipos, lecnologias y procesos.
Servicio de asesoramiento en materia de bioenergia para PYMES, realizacion
de campanas atractivas y especificas de publicidad y elaboracion de manuales

y documentacion.

Trabajar en la normalizacion de los biocombustibles.

La presente medida se concretara en las siguientes acciones:

[m]

Aprobacion del Plan Sectorial de la bioenergia de Castilla y Ledn,
ejecutando las medidas incluidas.

Control y seguimiento del plan, planteando  actuaciones
complementarias y de mejora.

6.1.3.2.2 MEDIDA 6: PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA ENERGIA

EOLICA

Frente a la mayoria de los pronadsticos realizados hace apenas unos afnos, hoy la
energia edlica se esta convirtiendo en la mejor demostracion de que las energias
renovables pueden contribuir a transformar el modelo energético, disminuyendo la
participacion de los combustibles fosiles.
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De acuerdo con las previsiones generales la generacion edlica cuenta con un
objetivo de incremento hasta obtener, a finales de 2020, una potencia total nacional
instalada en el entorno de 30.000 MW.

La Comunidad Autonoma de Castilla y Leon elaboro hace casi diez anos su propio
Plan Edlico, en el que se prevefa llegar en 2004 a alcanzar un total de 2.575 MW
aprovechando de un modo sostenible el potencial del que se pensaba se disponia en
aquel momento.

De el merece especialmente la pena destacar que respecto a la ordenacion del
territorio, establecio unas zonas consideradas, basicamente por limitaciones
ambientales, inapropiadas para el desarrollo edlico y que durante todo este tiempo
han sido escrupulosamente respetadas.

Por otra parte la evolucion de la energia eolica en Castilla y Leon, ha sido tan
destacada que estos objetivos ya se han visto superados fijandose a medio plazo
(2013) otros en el entorno de 7.000 MW que pudieran llegar a ampliarse hasla
10.000 MW a finales de la proxima década.

Imagenes de parques edlicos experimentales promovidos por el EREN

Respecto a las iniciativas de desarrollo en el futuro se habran de dedicar importantes
esfuerzos a la labor de coordinacion entre las empresas promotoras, favorecer el
desarrollo de generacion eléctrica eolica ligada a las redes de distribucion o muy
especialmente en la consolidacion y ampliacion de un sector industrial ya asentado
que a dia de hoy emplea a mas de 3.500 personas, destacandose la labor del EREN
en este campo.

De este modo, la medida se concretara en tres acciones:
o Coordinacion de los procesos de autorizacion de parqgues eolicos.

o Ampliacion y consolidacion del sector industrial ya existente alrededor
del sector eolico.
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a Favorecer el desarrollo de instalaciones eolicas de pequeno y mediano
tamano mediante incentivos economicos o la participacion directa en
iniciativas de demostracion de determinadas tecnologias eolicas.

6.1.3.23 MEDIDA 7: INCREMENTO DE LA PRODUCCION DE
ELECTRICIDAD A PARTIR DE MINICENTRALES HIDROELECTRICAS

La energia hidroelectrica constituye una de las principales fuentes de electricidad de
nuestro pais, con una larga tradicion histérica que ha permitido conformar un sector
maduro y muy consolidado. A pesar de ello el incremento de la energia
hidroeléctrica en Espana ha sido creciente a pesar de que su aporte energetico ha
ido decreciendo, tanto por estar ya utilizandose los mejores aprovechamientos, como
por las importantes barreras de todo tipo que dificultan su desarrollo.

En base al PER, los objetivos hidroeléctricos planteados en el sector hidroeléctrico
para el ano 2010 en el area minihidraulica en la region suponen un incremento de
90 MW (450 MW a escala nacional) en el periodo 2005-2010, con lo que se lograria
una potencia hidroeléctrica global al final del periodo de 354 MW en instalaciones
minihidraulicas (en el resto del pais seria 2.199 MW).

Para centrales con potencia entre 10 y 50 MW se pretende incrementar 360 MW
para el periodo 2005-2010 a nivel nacional (65 MW en la comunidad de Castilla y
Leon), alcanzandose una potencia hidroeléctrica global de 443 MW en la region al
final del periodo (3.257 MW a escala nacional).

De este modo, junto a la de Galicia, la comunidad de Castilla y Ledn se sittia a la
cabeza del resto de las comunidades debido a su superior potencial para crecer en
este sector.

Centrales hidraulicas de Castilla y Leon

Potencia instalada (MW)

Minicentrales en régimen especial de menos de 10 MW _ 18591
Minicentrales en regimen ordinario 101,14
Centrales hidraulicas de entre 10y 50 MW B 428,29
Centrales hidraulicas de mas de 50 MW 3.789,78

Fuente: EREN, 2006

Desde la administracion autonomica se fomentaran y apoyaran este tipo de
instalaciones, que habran de contar y cumplir con las diferentes medidas
minimizadoras y compensatorias ambientales, asi como lener en cuenta, en la
medida de lo posible, la opinion de la pablacion local.

De este modo, la medida se concretara en tres acciones:
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o Promover el desarrollo de proyectos de rehabilitacion de las antiguas
minicentrales abandonadas.
a Desarrollar proyectos de demostracion en aprovechamientos cercanos a
los ntcleos de poblacion.
m] Facilitar la tramitacion administrativa ambiental respecto a las

condiciones de desarrollo de las minicentrales hidroelectricas.

6.1.3.2.4 MEDIDA 8: FOMENTO DEL USO DE ENERGIA SOLAR TERMICA

No cabe duda de la importancia del sol como fuente de energia inagotable y con
amplias posibilidades como fuente primaria de energia. No obstante, se ha
observado un crecimiento muy inferior a los objetivos marcados en base al retraso en
la entrada en vigor de la obligatoriedad establecida en el CTE o, mas actualmente,
con la caida de actividad del sector de la construccion.

Asi el PER establecid un incremento de 257.000 m? para la Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon con una superficie instalada de 292.000 m~ para finales de 2010, que
no se cumpliran por las causas comentadas.

La Consejeria de Economia y Empleo a través del EREN ha venido desarrollado
durante estos anos una labor de promocion del sector que va desde la incorporacion
de energia solar en sus propios edificios, siendo el caso mas relevante el de la
otalidad de los hospitales del SACyL. pasando por el establecimiento de
especificaciones lécnicas o un programa de publicaciones de gran demanda dentro
y fuera de nuestra Comunidad Autonoma.

Respecto a las iniciativas de promocion del sector se tomaran las siguientes acciones:
a Impulsar la aplicacion y desarrollo regional del CTE, desincentivando la
posibilidad de sustituir la energia solar por otra renovable e incentivando

la hibridacion biomasa - solar o en su caso geotermia - solar.

m] Apoyo a los municipios en la puesta en marcha de Ordenanzas Solares
Municipales complementarias al CTE.

] Ampliacion y focalizacion en determinados usos de los programas de
subvencion existentes incentivando el uso en industria, hosteleria,
climatizacion o externalizacion de servicios energeticos.

o Realizacion de atractivas campanas de publicidad dirigidas a diversos
publicos objetivo.
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a Fomentar la calidad, rendimientos y eficiencia de los sistemas solares que

sean instalados mediante la implementacion de sistemas de vigilancia y
control pertinentes.”

m] Apoyo a las plantas de fabricacion de equipos para instalaciones solares
termicas en Castilla y Leon.

6.1.3.25 MEDIDA 9: APOYO AL DESARROLLO DE LA ENERGIA
TERMOELECTRICA COMO FUENTE DE ENERGIA RENOVABLE

Bajo este epigrafe se agrupan un conjunto de tecnologias diferenciadas que se
caracterizan por realizar la concentracion de la energia solar con el fin de alcanzar
temperaturas capaces de generar energia eléctrica. A través de esta tecnologia se
pretende generar energia de una forma mas limpia y competitiva en el mercado
energeético convencional.

Teniendo en cuenta la promocion de estos proyectos a nivel nacional, se estima que
se podria alcanzar una potencia de 500 MW a finales del ano 2010, con una
aportacion de la Comunidad de Castilla y Leon de 50 MW.

Entre las acciones propuestas para lograr estos objetivos se destacan:

o Actuacion institucional a favor del mantenimiento de un marco estable
de apoyo a la energia termoeléctrica.

o Apoyo a la realizacion de proyectos de demostracion para poder realizar
con mayor precision la valoracion de los nuevos proyectos.

6.1.3.26 MEDIDA 10: IMPULSO DEL EMPLEO DE LA ENERGIA
FOTOVOLTAICA

Este tipo de energia implica la utlizacion de tecnologias capaces de obtener
electricidad directamente del sol mediante el efecto fotovoltaico. Al igual que otras
fuentes de energia renovable esta tecnologia puede tener un futuro relevante, solo
imitado por su coste de generacion, que a dia de hoy es, con diferencia, el mas alto
del sector.

La situacion respecto a la instalacion de esta tecnologia en Espana es de
incertidumbre, dada la avalancha de proyectos planteados hasta finales de
septiembre, consecuencia de la falta de prevision de la administracion central. Esta

¥ Esta accion se desarrollara en colaboracion entre el EREN, la Direccion General de Industria e
Innovacion y los Servicios Territoriales de Industria, Comercio y Turismo.
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imprevision es de tal grado que lo planificado hace tres anos (alcanzar los 400 MW
en el ano 2010) a dia de hoy se traduce en mas de 3.000 MW “instalados.”

Los costes al sistema eléctrico nacional incurridos por el apoyo a esos mas de 3.000
MW supondran una dificultad en el desarrollo del sector en cuanto a instalacion de
nuevas plantas fotovoltaicas durante algun tiempo.

Par ello la principal accion sera la de establecer mecanismos de apoyo a las fabricas
que, al calor del desarrollo pasado del sector, se han ido estableciendo, asi como
coordinar las diferentes solicitudes de enganche a una red de distribucion en
ocasiones saturada.

Por estos motivos, se desarrollaran las siguientes actuaciones:

a Apoyo a las plantas de fabricacion de equipos fotovoltaicos en Castilla y
Leon.

a Mantenimiento de las ayudas a las instalaciones aisladas.

=] Coordinacion de las diferentes solicitudes de conexion entre ésta y otras
tecnologias.

6.1.3.2.7 MEDIDA 11: FOMENTO DEL USO DE ENERGIA GEOTERMICA
COMO FUENTE DE ENERGIA RENOVABLE

El uso del calor del suelo para nuestros usos termicos es una tecnologia que cada vez
esta teniendo mas desarrollo pudiendo ser este recurso aprovechado, en funcion de
su temperatura, bien mediante bombas de calor bien mediante intercambiadores,
quedando para un futuro mas o menos lejano la generacion eléctrica a partir de
saltos de temperatura en el entorno de 100°C.

Las posibilidades de desarrollo en Castilla y Ledn respecto a esla tecndloga pasarian
tanto por su cocimiento por el gran publico como por la busqueda de
emplazamientos de interesante potencial, en los que SIEMCALSA posee un notable
conocimiento.

Asi, parece oportuno el desarrolio de las siguientes actuaciones:

] Desarrollo normativo para resolver posibles situaciones de alegalidad.

o Realizacion de atractivas campanas de publicidad dirigidas a diversos
publicos objetivo.

] Realizacion de un inventario de recursos y tecnologias geotérmicas.
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a Establecimiento de programas de ayudas publicas a las instalaciones en

funcion de su coste de generacion.

6.1.3.2.8 MEDIDA 12: DESARROLLO DE MEDIDAS TRANSVERSALES DE
APOYO A LAS ENERGIAS RENOVABLES

En algunos casos, y aun teniendo presente la enorme diferencia de lodo lipo
existente entre las diferentes tecnologias, algunas iniciativas e ideas de fomento de las
energias renovables pueden ser utilizadas en diferentes sectores, permitiendo su
mejor desarrollo. Entre estas iniciativas se encuentra el desarrollo de campanas
publicitarias, el empleo de nuevos cauces de fomento de las energias renovables, el
impulso de acciones formativas, elc.

De este modo, parece oportuno el desarrollo de las siguientes actuaciones
transversales de fomento de las energias renovables:

a Establecimiento de un programa integral de publicidad con técnicas
habituales del sector en funcion de productos y publicos objetivo.

o Creacion de un centro de coordinacion de la formacion en energlas
renovables™.

o Realizacidn de un programa de desarrollo de empresas de servicios
energeéticos™.

6.1.3.29 MEDIDA 13: APOYO INSTITUCIONAL A LAS ENERGIAS
RENOVABLES

El uso de energias renovables por parte de la Administracion regional no solo es una
cuestion de ejemplaridad o de respeto ambiental, sino que se trata igualmente de
una cuestion de coste o de eficacia en el suministro.

En este sentido las numerosas iniciativas de incorporacion de sistemas renovables a
dependendias y edificios de la Administracion regional, en especial por las Consejerfas
de Economia y Empleo (EREN) y Medio Ambiente, dan la suficiente confianza para
iniciar un Plan global, radical y a largo plazo, con las Unicas limitaciones de las
imposibilidades técnicas puntuales que puedan existir.

* Este centro se constituird en tormo a la importante infraestructura ya existente en la Fundacion Santa
Barbara, integrando una planta piloto de practicas e investigacion de sisternas solares y biomasicos en
g:éjordr'nacrtm con el EREN, ECyl, Consejeria de Educacion, etc.

Esta iniciativa integrara aspectos como la coordinacion entre las subvenciones a las instalaciones con
el aval de la financiacion, el establecimiento de garantias legales cliente — suministracdor o el desarrollo,
con participacion publica, de una empresa de ese tipo. Se plantea como una actuacion coordinada
entre la Agencia de Desarrollo y el EREN.
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Asl, parece oportuno el desarrollo de las siguientes actuaciones:
a Ejecucion de un programa a largo plazo de implementacion de energla
solar térmica, biomasa y geotermia en todos los edificios y dependencias
de la Administracion regional®.

o Uso sistematico de biocarburantes en toda la flota de vehiculos de la
Administracion regional.

“ Este programa tendré el objetivo de introducir estas tecnologias en todos aquellos edificios de la
Junta de Castilla y Ledn o promovidos directamente por ésta, y susceptibles técnicamente de tal
aprovechamiento, desarrollando los mecanismos administrativos y proyectos técnicos mas eficaces
para tal objetivo,
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6.2 PLAN DE MITIGACION DEL SECTOR TRANSPORTE

Las actuaciones relacionadas con el transporte y la movilidad juegan un papel
destacado en la acluacion de todos los niveles de la Administracion. El desarrolio,
promocion vy explotacion de las infraestructuras vy sistemas relacionados con el
transporte aglutina una importante cantidad de recursos de los diferentes niveles de
gobierno, que se responsabilizan de acciones como la construccion de nuevas vias
de comunicacion, la explotacion de las redes de transporte publico o la ordenacion y
regulacion de diferentes actividades y sectores.

En los dltimos anos, a la hora de desarrollar estas actuaciones, no solo se ha prestado
una especial atencion a mejorar aspectos como la accesibilidad y reducir la
congestion, sino a mejorar olros aspectos como la reduccion de los impactos de la
movilidad o la eficiencia energélica. En este cambio de perspectiva, posiblemente
uno de los hitos mas destacados es la publicacion en el ano 2001 del Libro Blanco
que, en respuesta a la Estrategia de Desarrollo Sostenible aprobada por el Consejo
Europeo en junio de 2001, proponia una bateria de medidas para crear un sistema
de transporte capaz de reequilibrar los distintos modos, revitalizar el ferrocarril,
fomentar el transporte maritimo y fluvial y controlar el crecimiento del transporte
aereo. Este documento fue revisado en el ano 2006 para incidir en la necesidad de
compatbilizar el crecimiento economico, el bienestar social y la proteccion del medio
ambiente, prestando especial atencion a la consecucion de una movilidad mas
sostenible.

Es frecuente que este conjunto de actuaciones se engloben bajo el término de
“movilidad sostenible”, concepto que recientemente esta adquiriendo un gran auge.
En realidad hablar de "'movilidad sostenible” es referirse a mullitud de acciones
destinadas a reducir los impactos de la movilidad, siendo la mitigacion del cambio
climatico uno mas de los objetivos con los que se desarrollan las mismas.

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GEI ASOCIADAS AL TRANSPORTE

A nivel nacional, en el ano 2005, las emisiones del sector transporte representan un
23,9% del total de las emisiones con un aumento de un 54,5 % con respecto al ano
base (1990). El consumo de gasolina y gasoleo en Castilla y Ledn —con mas de
980.000 vehiculos censados— genera unas emisiones anuales de CO; de mas de
/.720.000 toneladas, que equivale a un 7,71% del total de las emisiones en Espana
debidas al transporte por carretera.

Segun los datos disponibles en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y

Marino, las emisiones de CO; correspondientes a este sector para el ano 2005 en
Castilla y Ledn, han aumentado un 74,58% sobre las registradas en el ano 1990.

49



52

Miércoles, 2 de diciembre 2009 Suplemento al N.’ 231

&P Junta de
Castilla y Le6n

Evolucion de las emisiones del transporte en Castilla y Ledn (t COzeq)

12.000,00

10.000,00

W Otros modos de transporte y maguinarka mowvl

B Transporte por carretera

4000,00

200000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Medio Ambiente (2007)

Las emisiones del sector transporte muestran una evolucion tan marcadamente
desfavorable como consecuencia de la combinacion de una serie de tendencias muy
negativas para el medio ambiente en general y para el cambio climatico en particular.
Junto a todas las tendencias destacadas anteriormente, también es preciso tener en
cuenta que el desarrollo social y econdmico que ha tenido lugar en Castilla y Leon en
los ultimos anos ha propiciado un aumento muy importante de la movilidad de las
personas Yy las mercancias, asi como de la tasa de motorizacion. Este desarrollo
economico ha provocado un aumento de la dependencia de los derivados del
petroleo, fuente energética basica en el transporte, contribuyendo al cambio
climatico y generando otros problemas ambientales.

Segun datos del Ministerio de Medio Ambiente, el 98% de las emisiones del sector
transporte corresponden al subsector transporte por carretera. ES preciso tener
presente que en este calculo solo se incluyen las emisiones directas y no todas las
asodiadas al transporte (refino, suministro de energia eléctrica, etc.). De ser asi la
participacion del transporte por carretera seria menor, pero en todo caso sumamente
importante, constituyendo el sector sobre el cual un elevado numero de agentes
apuntan que hay que realizar una actuacion mas decidida. La distribucion  de las
emistones en el subsector transporte por carretera se puede apreciar en el grafico
siguiente:
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Emisiones del transporte por carretera en Castilla y Leon (t COzeq)

Vehiculos pesados
—=> 3,5t yautobuses;
' 3.667.584
Motocicletas y
ciclomotores;
17.412

Vehiculos ligeros <
3,5t 850.373
[

Turismos;
3.706.705

> Elaboracion propia en base a datos Ministerio de Medio Ambiente |

Las emisiones de CO> se encuentran directamente relacionadas con el consumo de
combustibles convencionales (gasolina y gasoleo), por lo que la mitigacion del
cambio climatico en este sector es practicamente proporcional a la reduccion del
consumo de estos productos. Por este motivo, las politicas de control de las emisiones
de GEly las de eficiencia energetica son practicamente coincidentes.

Contribucion porcentual al cambio climatico de los gases emitidos por el sector
transporte en Castilla y Ledn

CH4

co2
97,3%

Elaboracion propia en base a datos Ministerio de Medio Armbiente (2006)

Para fomentar la consecucion de un modelo mas sostenible y con menores
emisiones de GEl asociadas al sector transporte, es preciso habilitar recursos y
fomentar actuaciones que reviertan sobre las actuales tlendencias negativas, como el
incremento global de la movilidad de pasajeros y mercancias o el creciente
protagonismo del vehiculo privado a costa de los medios colectivos y no
motorizados. Este objetivo requiere la colaboracion de las diferentes administraciones
y olros agentes para conseguir soluciones completas e integrales.

=



54

Miércoles, 2 de diciembre 2009

Suplemento al N.’ 231

YRRk

—

Junta de

Castilla y Le6n

Desplazamientos en dia medio laborable segtin modo principal de transporte por

provincia (valores porcentuales)
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Fuente; Elaboracion propia en base a datos de 13 encuesta MOVILIA 2006-2007

En lineas generales, la movilidad de pasajeros y mercancias en Castilla y Ledn

presenta una serie de caracteristicas particulares que dificultan el desa

ollo de

politicas de control de las emisiones. Por ejemplo, la baja densidad de poblacion (27
habitantes por kilometro cuadrado) complica en gran medida la creacion de redes
de transporte publico eficientes y rentables, una de las medidas mas efectivas de
control de las emisiones de GEl. Del mismo modo, la presencia de un fuerte tréfico
externo generado por agentes no ubicados en la Comunidad Autonoma impide

buscar soluciones coordinadas entre todos los agentes implicados.

Esta complejidad no impide que la Junta de Castilla vy Leon plantee diferentes
estrategias de actuacion en este campo, que van desde la necesaria colaboracion
con otras administraciones (ayuntamientos, administracion central, etc.) hasta la
actuacion directa en aquellos ambitos sobre los que tiene mayor capacidad de

actuacion, como es el transporte publico de pasajeros por carretera.
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6.2.1 MARCO DE ACTUACION

Dentro del importante niimero de acciones y medidas que condicionan el desarrollo
del presente plan es preciso destacar las siguientes:

Libro Blanco del Transporte: la politica de transportes cara al 2010, de la
Comision Europea.

Desarrollo Sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union
Europea para un Desarrolio Sostenible (2001).

Estrategia Europea sobre el Medio Ambiente Urbano (EMAU.

Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte, PEIT (2005-2020).

ley 10/1998, de 5 de dicembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y la Ley 14/2006, de 4 de diciembre, que la

modifica.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmaosfera

e ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las directrices esenciales de
ordenacion del territorio de Castilla y Leon.

e Plan Regional de Carreteras de Castilla y Leon 2008 — 2020.

6.2.2 OBJETIVOS DEL PLAN

El objetivo del plan del sector transporte es abordar el desarrollo de un paquete de
medidas concretas de mitigacion, en el marco de la Estrategia Regional de Cambio
Climatico de Castilla y Leon 2009-2012-2020, para controlar en mayor medida las
emisiones de gases de efecto Invernadero provenientes del sector transporte. Entre
los objetivos concretos que pretende este plan se encuentran:

Fomentar una movilidad mas sostenible, elaborando planes de movilidad para
conseguir una disminucion del uso de vehiculos motorizados.

Adecuar el espacio viario urbano para su utilizacion principalmente por
peatones y ciclistas.
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e Incrementar los usuarios del transporte publico en detrimento del vehiculo
motorizado y asi reducir la congestion de las vias publicas debida al trafico
rodado.

e Promover la renovacion de la flota de vehiculos privados, publicos e
industriales hacia tecnologias mas limpias, ya sean renovables como
dlternativas.

e Potencdiar la intermodalidad, entre el transporte por carretera y el ferroviario, y
los servicios logisticos en el transporte de mercancias.

e Fomentar la utilizacion de las nuevas tecnologfas para reducir la movilidad y
gestionar de una manera mas eficiente el transporte interurbano de viajeros y
de mercancias.

6.2.3 PROGRAMAS

El presente Plan se divide en seis programas en funcion de su aplicacion en los
ambitos de la movilidad: la tecnologia, el transporte publico, la concienciacion
ciudadana, etc. Cada programa incluye un conjunto de medidas encaminadas a
reducir las emisiones de GEl en Castilla y Leon a traves de la modificacion del patron
de transporte.

Con objeto de coordinar su desarrollo, durante las primeras etapas de
implementacion de la ERCC se planteara la definicion de un Plan de Movilidad
Sostenible de ambito autondmico y el desarrollo de normativa marco en el ambito de
la planificacion de la movilidad.

6.2.3.1 PROGRAMA 1- PLANES DE MOVILIDAD

Los planes de movilidad sostenible constituyen herramientas de referencia
desarrolladas por los gobiernos locales y otras instituciones para la planificacion
estratégica de medidas encaminadas a alcanzar un modelo de movilidad mas
respetuoso con el medio ambiente y con menores impactos sociales. Generalmente,
sus objetivos no contemplan exclusivamente la mitigacion del cambio climdtico, sino
que tambien persiguen aportar beneficios para el conjunto del medio ambiente
urbano, asi como mejorar sensiblemente la calidad de vida de los ciudadanos.

Por su elevado interés, el EREN viene apoyando el desarrollo de estas iniciativas en el
marco de acluacion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energélica de Espana (E4)
y sus sucesivos planes de accion. Esta linea de actuacion comprende tanto tareas de
asistencia técnica como de apoyo economico.
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A traves del presente programa la Junta de Castilla y Leon impulsara el diseno e
implementacion de un mayor numero de planes de movilidad sostenible, en
municipios, empresas, centros comerciales, y otros agentes.

6.23.1.1 MEDIDA 1- APOYO AL DESARROLLO DE PLANES DE
MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

La Junla de Castilla y Ledn impulsara las lareas de asistencia y financiacion al
desarrollo de planes integrales de movilidad sostenible que actualmente ya viene
desarrollando a través del EREN. Estas iniciativas persiguen reducir el consumo
energetico y controlar las emisiones de GEl del transporte a traves de la
racionalizacion de la movilidad urbana. Al mismo liempo aportan beneficios en otros
campos de la sostenibilidad (calidad del aire, accesibilidad, elc.).

Los planes urbanos de movilidad constituyen actuaciones integrales que, a través de
un diagnostico de la situacion, planifican y coordinan las medidas y politicas
destinadas a generar modelos de movilidad mas seguros y con menores emisiones.
Su desarrollo se centra en los entornos urbanos, pero también se apoyara el
desarrollo de estos instrumentos en dareas rurales con especiales caracteristicas
[regiones dormitorio, nudos de comunicacion, etc.).

Estos instrumentos consideraran no solo politicas de mejora de la oferta de los
medios de transporte colectivo, sino también actuaciones de la regulacion en la
utiizacion del vehiculo privado, sobre todo aquel de baja ocupacion. Asimismo,
consideraran critertos de urbanismo, estacionamiento e infraestructuras que no
potencien el aumento del trafico en zonas sensibles.

Gracias al desarrollo de los Planes de Movilidad Urbana Sostenibles se desarrollaran
las siguientes lineas de accion:

a Fomento y promocion de los medios de transporte no maotorizados y de
la accesibilidad universal, con objeto de incrementar su participacion en
el reparto modal.

=] Fomento de la intermodalidad, buscando que la combinacion de los
diferentes medios genere un sistema de transporte eficaz y con bajas
emisiones de GEL.

o Apoyo a las actuaciones de fomento de la utilizacion eficiente del
vehiculo privado motorizado®'.

i Ejemplos de actuaciones que pueden contemplarse en este sentido son la pacificacion del trafico, el
incremento de la tasa de ocupacion gracias a acciones que faciliten el uso compartido de los
vehiculos, etc.
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m| Fomento de iniciativas que permiten un reparto eficiente de mercancias,
buscando una reduccion de la congestion global y una menor emision
desde los vehiculos de mercancias.

o Fomento y promocion de modelos urbanos que generen una movilidad
sostenible en las etapas de planeamiento y el desarrollo urbanistico.

m] Actuaciones de apoyo a sistemas de transporte sostenibles orientados
especificamente al sector turfstico.

a Acciones de educacion y sensibilizacion de la ciudadania a favor de
practicas de movilidad sostenible.

m] Otras actuaciones de control de las emisiones en entornos urbanos™.

6.23.1.2 MEDIDA 2- DESARROLLO DE PLANES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE EN CENTROS DE ACTIVIDAD Y EMPRESAS

La medida consiste en el apoyo de la Junta de Castilla y Ledn a la elaboracion de
planes de movilidad de los principales centros de trabajo y actividad destinados a,
mediante actividades de gestion y dotacion de infraestructuras, incrementar la
eficiencia energeética y reducir las emisiones de GEl de los desplazamientos a/desde
los principales centros de trabajo, estudio o actividad.

Estas iniciativas tratardn de reducir el empleo del vehiculo privado en favor de
opciones mas sostenibles, planteando actuaciones como la promocion de la bicicleta
y el coche compartido, la creacion de servicios de transporte de empresa o la
adecuacion de la red publica de transporte colectivo. Para ello se estableceran cauces
destinados a que los lrabajadores y sindicatos participen en los procesos de
elaboracion y puesta en marcha de las iniciativas de mejora de la movilidad.

Inicialmente estas actuaciones se focalizaran en los centros de mas de 100
trabajadores, pero a medio plazo la medida se ampliaréd para desarrollarse en otros
centros generadores de movilidad como universidades, poligonos industriales,
hospitales, etc.

Esta medida incluira también el desarrollo de Planes de Movilidad para el personal de
los edificios con mayor personal de la Junta de Castilla y Leon. Los primeros edificios
en los que se realizara esta medida son el Edificio Administrativo It de Valladolid y el
edificio del EREN, organismo que serd el principal implicado en el desarrollo de esta
medida y que ya viene apoyando tanto lécnica como economicamente.

2 por egjemplo, formento del empleo de combustibles alternativos, tecnologias eficientes, politicas
restrictivas de acceso a areas congestionadas, gestion de la oferta de aparcamiento, etc.
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Las acciones que abarca esta medida son las siguientes:

=]

Desarrollo de planes de movilidad en los principales edificios de la Junta
de Castilla y Ledn.

Desarrollo de planes de movilidad en centros de mas de 200
trabajadaores.

Desarrollo de planes de movilidad en otros centros como hospitales,
poligonos industriales, universidades, etc.

Constitucion de un servicio de asesoramiento en materia de movilidad a
empresas, cludadanos, y olros agentes.

Apoyo a la constitucion de oficnas de movilidad, contratacion de
gestores de movilidad, otras acciones de gestion de la movilidad
asociada a centros generadores de movilidad.

Apoyo a la realizacion de proyectos piloto en empresas para poner en
marcha planes de transporte, actuando sobre la movilidad de los
trabajadores y dando una mayor participacion a los vehiculos eficientes.

Apoyo a la realizacion de estudios previos de viabilidad a la implantacion
de medidas especificas de movilidad al trabajo, que tengan un
importante impacto en el ahorro de energia.

Fomento de servicios de guarderias publicas en las proximidades de
centros de trabajo.

6.2.3.1.3 MEDIDA 3- DESARROLLO DE PLANES DE GESTION DE LA

MOVILIDAD ASOCIADA A LOS CENTROS COMERCIALES

Los centros comerciales y de ocio son instalaciones que basan gran parte de su
atractivo en el acceso a traves del transporte privado. Estos centros tienen un impacto
directo sobre la movilidad de su entorno, al mismo tiempo que potencian un estilo de
vida basado en el automaovil.

A diferencia de las instalaciones y centros considerados en la medida anterior, en
Castilla y Leon, la apertura de un centro comercial implica un procedimiento
administrativo especifico. Este procedimiento sera aprovechado para desarrollas las
siguientes acciones:

a

Andlisis en los proyectos de nuevos centros comerciales de  sus
repercusiones sobre la movilidad y el cambio climatico.
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En los proyectos de nuevas aperturas se analizard la movilidad asociada
a su funcionamiento, y se realizara un diagnostico de las posibilidades de
acceso en transporte publico y a través de medios no motorizados.
También se analizara su impacto global en términos de emisiones de
GEL

u] Elaboracion de un plan de movilidad en cada uno de los nuevos centros
comerciales.

Este documento incluira una baterfa de acciones destinadas a favorecer
la participacion de los medios no motorizados y del transporte publico
que seran ejecutadas con objeto de minimizar las repercusiones de los
centros comerciales sobre las emisiones de GEL

6.2.3.1.4 MEDIDA 4.- FOMENTO DEL USO DE LA BICICLETA

Como respuesta a la demanda actual de la sociedad de acciones para la mejora de la
calidad del aire en nuestras ciudades, y dando cumplimiento a las recomendaciones
establecidas por los protocolos y acuerdos internacionales, se promovera la utilizacion
de la bicicleta como medio de movilidad sostenible y alternativa a los vehiculos
motorizados.

Esta medida se desarrollara mediante tres actuaciones encaminadas a la creacion y
mantenimiento de infraestructuras destinadas a bicicletas (aparcamientos y carriles
bici), asi como al fomento de esquemas de préstamo de bicicletas.

o Apoyo al desarrollo de planes de vias ciclistas y otras infraestructuras.

o Instalacion de aparcamientos para bicicletas en centros publicos.

o Analisis de la oportunidad de nuevos carriles bict asociados a nuevas
infraestructuras.

o Ayudas al desarrollo de sistemas de préstamo de bicicletas.

6.2.3.1.5 MEDIDA 5- CRE_ACION DE PLATAFORMAS EXCLUSIVAS PARA EL
TRANSPORTE PUBLICO

Con esta medida se fomentara el atractivo del transporte publico, al apoyar la
creacion de plataformas exclusivas que mejoren su competitividad frente a otros
transportes. Se materializara en las siguientes acciones:
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a Creacion de carriles bus en las vias de acceso a las ciudades de Castilla y
Leodn que presenten problemas de congestion. *
a Apoyo a iniciativas destinadas a la creacion y separacion de carriles bus
en vias de titularidad estatal, regional 0 municipal.
] Apoyo al desarrollo de sistemas de tranvia, trolebus y otros medios

colectivos con bajas emisiones de GEL

6.2.3.2 PROGRAMA 2- TRANSPORTE INTERURBANO

El presente programa plantea una actuacion especialmente intensa y directa en
malteria de fomento del transporte publico por carretera, donde la actuacion de la
Junta de Castilla y Ledn puede tener un caracter mas directo. No por ello, la Junta de
Castilla y Leon deja de tener como objetivos el articular una red integral e intermodal
de transporte interurbano eficiente y que suponga una verdadera alternativa al
transporte privado de pasajeros. Para ello colaborara con todos los agentes,
especialmente con los ayuntamientos y la Administracion Central, a través de
diferentes formulas como el establecimiento de convenios, la creacion de lineas de
financiacion o la definicion de planes coordinados de actuacion.

A continuacion se exponen las medidas con mayor capacidad de mitigacion del
cambio climatico.

6.2.3.2.1 MEDIDA 6.- REESTRUCTURACION DEL MAPA CONCESIONAL DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERA

El servicio publico regional de transporte de viajeros, implica actualmente 150
concesiones de servicios regulares y 104 autorizaciones administrativas especiales de
transportes. Estas concesiones suponen la realizacion de un total de mas de
1.200.000 expediciones, que prestan servicio de transporte publico por carretera a la
totalidad de los municipios de la Comunidad Autonoma.

Durante el periodo 2009-2012 se procedera a planificar integralmente la red de
transporte publico interurbano por carretera a traves de las siguientes actuaciones:

a Diagndstico de las actuales necesidades de transporte publico
interurbano por carretera y del actual mapa de concesiones.

* Cuando sea mas conveniente se permitira también el acceso a estas plataformas de vehiculos de
alta ocupacion, vehiculos de dos ruedas y otros usuarios con el objeto de potenciar patrones mas
sostenibles de movilidad.
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] Definicion de los corredores e itinerarios, los planes de explotacion y la
estructura concesional.
u] Redaccion de los pliegos que rijan el contrato de nuevas concesiones,
una vez finalizado el plazo de las actuales.
=] Aprobacion de una Ley de Transporte Interurbano que requle el sector

y potencie su participacion en el transporte interurbano.

A la hora de desarrollar estas actuaciones, se prestara especial atencion a incrementar
el atractivo de los medios de transporte colectivos frente a los medios privados, as
como a valorar positivamente el empleo de tecnologias con menores emisiones de
gases de efecto invernadero: uso de biocarburantes, aplicacion de tecnologias de la
informacion, etc.

Se fomentara la implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental (ISO 14.000 y EMAS)
en las empresas de transporte publico para favorecer a la hora de otorgar concesion
administrativa del servicio publico a aquellas empresas que lo tengan implantado.
lgualmente, se incluird como criterio el consumo de carburantes y emisiones GEl por
kilometro en toda autorizacion o concesion administrativa, priorizando las ofertas que
presenten mejores resultados.

6.2.3.2.2 MEDIDA 7.- DEFINICION DE PLANES COORDINADOS EN AREAS
PERIURBANAS

La Consejerfa de Fomento de la Junta de Castilla y Leon viene trabajando en el
desarrollo de “instrumentos basicos de coordinacion entre los servicios de transporte
urbano e interurbano” en las principales aglomeraciones urbanas de Castilla y Leon,
habiendo desarrollado ya completamente el de Salamanca y su alfoz, donde se han
desarrollado las siguientes actuaciones de apoyo y potenciacion del sistema de
transporte publico:

o Integracion en una Unica red de los servicios de transporte de la capital
0 cludad principal y toda su area de influencia.

m] Generacion de un sistema tarifario basado en un esquema de bonos
comunes para todos los municipios afectados.

] Desarrollo de actuaciones tendentes a lograr una reduccion del precio
del transporte publico.

u] Incrementar la oferta de transporte periurbano a traves del incremento
del numero de servicios y su frecuencia.
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m] Incremento del numero de paradas urbanas y del porcentaje de la
poblacion residente en las proximidades de las mismas.

a Ampliacion de los itinerarios urbanos de los senvicios.

a Cobertura a las nuevas areas residenciales.

a Mejora de la calidad del servicio y el confort del usuario.
a Renovacion y ampliacion de la flota de autobuses.

=] Reduccion de los iempos de viaje.

] Mejora de la informacion facilitada al viajero.

Estado actual de desarrollo de planes coordinados en areas periurbanas de CYL

Area Metropolitana

Estado de desarrollo de los trabajos.

Burgos

Se ha desarrollado un esquema plenamente operativo en el que participan 24
mMunNIciplos.

Ledn

Se ha abordado el diagnostico de la red de transporte publico existente,
evaluando las necesidades y planteando potenciales medidas. Se  esta
abordando el analisis y valoracion de las medidas detectadas

Palencia

Se han realizado actuaciones puntuales de aumento de servicio y creacion de
nuevas rutas, En base a la experiencia se evaluaran futuras actuaciones,

Ponferrada

Se han establecido los primeros contactos con el Ayuntamiento de la ciudad
para analizar la viabilidad del Plan.

Segovia

Se ha desarrollado el esquema de un sistemma que da cobertura a 24
municipios.

Salamanca

Cuenta con un sistema plenamente operativo que presta servicio a un area
con Z200.000 habitantes,

Valladolid

Actualmente se esta procediendo a desarrollar tareas de diagnostico y
coordinacion destinadas a disenar un plan integral que abarcara 18
Municipios.

Fuente: Elaboracion propia

6.2.3.2.3 MEDIDA 8.- DESARROLLO DE TRANSPORTE A LA DEMANDA EN
NUEVAS ZONAS

La Direccion General de Transportes de la Consejeria de
Fomento de la Junta de Castilla v Ledn esta desarrollando un
sistema de gestion del transporte basado en una peticion del
cludadano, denominado Transporte a la Demanda.

El fomento del Transporte a la Demanda supone una reduccion

Bo)HE
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de vehiculos/kildmetro con respecto a los tradicionales servicios de ruta.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Ledn preve la implantacion de 45
nuevas zonas entre 2009 y 2012. Este sistema sera empleado en zonas, franjas
horarias o tipos de explotacion en los que no sea posible la creacion de un servicio de
autobus convencional por razon de sus peculiares caracteristicas.

Esta medida se llevara a cabo en zonas rurales, donde no existe un servicio regular
para conectar poblaciones, y también se puede implantar en zonas rurales en las
cuales el servicio regular no es rentable, ahorrando también numero de kilometros
recorridos.

6.2.3.2.4 MEDIDA 9.- FOMENTO DEL TRANSPORTE FERROVIARIO

Con aobjeto de fomentar una mayor participacion del ferrocarril en el reparto modal,
la Junta de Castilla y Ledn desarrollara un conjunto de actuaciones coordinadas
durante el periodo 2009-2012.

En cuanto a la red convencional, el CES considera que puede jugar un importante
papel en el desarrollo del transporte ferroviario, por ejemplo, propiciando la
integracion con la red de alta velocidad; aumentando el area de influencia territorial y
de usuarios, a traveés de nuevos servicios de cercanias en las areas metropolitanas y
entornos periurbanos y los servicios regionales entre las ciudades y las cabeceras
comarcales”.

Las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledon se centraran en los servicios
convencionales que todavia tienen un papel minoritario aunque importante en el
transporte de pasajeros.

La red convencional puede jugar un importante papel en el desarrollo del transporte
ferroviario, por ejemplo, propiciando la integracion con la red de alta velocidad;
aumentando el area de influencia territorial y de usuarios, a traveés de nuevos servicios
de cercanias en las areas metropolitanas y entornos periurbanos y los servicios
regionales entre las ciudades y las cabeceras comarcales”.

En relacion con estos recorridos, la Junta de Castilla y Leon Promovera las siguientes
actuaciones a través de acuerdos concertados con la administracion central, los
operadores, los ayuntamientos involucrados y otros agentes interesados:

] Mantener la financacion para la remodelacion y mantenimiento de
aquellos tramos deficitarios pero que son de interés para interconectar la
region.

a Elaboracion de estudios de viabilidad de aquellas lineas susceptibles de

ser reabiertas al trafico de pasajeros.
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o Apoyo al desarrollo y renovacion de material movil adaptado a los
servicios interurbanos de baja demanda.
o Inversiones en la mejora de las infraestructuras, con objeto de desarrollar
un servicio mas atractivo y competitivo.
m] Colaboracion con otras administraciones para fomentar el desarrollo de
servicios adaptados a traficos especificos™.
o Apoyo al desarrollo de estaciones intermodales y a la mayor integracion

de las estaciones de ferrocarril con otras redes de transporte.

La viabilidad social y economica de la red de alta velocidad y su eficacia como
actuacion de control de las emisiones de GE! va a depender de la atraccion de
nuevos usuarios procedentes de la carretera, mas los nuevos viajeros generados. La
Junta de Castilla y Ledn apoyara y fomentara que todas las capitales de provincia de
Castilla y Ledn queden conectadas por lineas de alta velocidad sobre las que se
desarrollen servicios con precios atractivos.

6.2.3.2.5 MEDIDA 10- AMPLIACION DEL ABONO DEL CONSORCIO
REGIONAL DE TRANSPORTES A LAS PROVINCIAS DE AVILA Y
SEGOVIA

Las Comunidades Autonomas de Madrid y Castilla y Leon, suscribieron con fecha 27
de julio de 2005 un Protocolo General con el objetivo de potenciar el uso del
transporte publico en los desplazamientos entre ambas regiones. En virtud de este
acuerdo, ambas administraciones financiaran conjuntamente un abono transporte
que beneficiara diariamente a unas 2.000 personas de una treintena de municipios
de Avila y Segovia.

Actualmente este convenio posibilita la utiizacion de toda la red de autobuses de
ambas comunidades autonomas, lo que favorecera la integracion de estos
municipios en el nucleo de Cercanias de Madrid.

6.2.3.3 PROGRAMA 3.- APLICACION DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS EN EL TRANSPORTE

Sobre la base del ciclo de combustible completo, se desarrollaran diferentes
actuaciones destinadas a introducir en mayor medida tecnologias con menores

* por ejemplo, servicios estacionales, ofertas adaptadas a eventos concretos, trenes lanzadera, elc.
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emisiones de GEl. Estas medidas abarcaran desde el empleo de combustibles
provenientes de fuentes de energia renovables, hasta la introduccion de tecnologias
mas eficientes en el transporte.

6.2.3.3.1 MEDIDA 11-APOYO AL EMPLEO DE VEHICULOS ELECTRICOS E
HIBRIDOS

La Direccion General de Energia y Minas cuenta con un
programa de subvenciones para vehiculos hibridos y
eléctricos consistente en la concesion de ayudas
economicas a fondo perdido, tanto a particulares como
a empresas, para la adquisicion de automoviles,
furgonetas, motocicletas y ciclomotores de propulsion
eléctrica o hibrida por las ventajas de ahorro y eficiencia
energética, asi como para la salud y el medioambiente
en general. Dentro del primer Plan de Ahorro y
Eficiencia Energélica de Castila y Ledn del EREN 2002-2007, se ha venido
subvencionando la adquisicion de vehiculos de propulsion eléctrica con un importe
méaximo de 6.000 € por vehiculo y los de propulsion hibrida con una ayuda maxima
de 2.000 € por vehiculo.

Estos vehiculos presentan una mejora del 20% de su eficiencia sobre sus homadlogos
diesel y un 30% sobre sus homologos de gasolina, asi como reducciones de
emisiones de GE! del mismo orden.

Durante el periodo 2009-2012, se complementara esta linea de actuacion con las
siguientes acciones:

o Continuidad de las lineas de subvenciones para la adquisicion de
vehiculos hibridos y eléctricos.

o Fomento de acuerdos con los fabricantes de automoviles y otros
agentes para desarrollar la industria del automaovil eléctrico en la region.

m] Incorporacion paulatina a la flola de vehiculos de las distintas
Consejerias de un porcentaje del 20% de vehiculos hibridos o eléctricos
en el plazo del ano 2012

a Desarrollo de una red de puntos de suministro de electricidad de origen
renovable a los vehiculos.

a Ayudas a la adquisicion de ciclomotores y otros vehiculos ligeros
eléctricos.

64



Suplemento al N.° 231

Miércoles, 2 de diciembre 2009

67

%
&P Junta de
Castilla y Le6n

Acuerdos voluntarios con empresas de alquiler de vehiculos para la
promocion de vehiculos hibridos y electricos.

Apoyo a proyectos demostrativos e innovadores de empleo de
vehiculos basados en las tecnologias del hidrogeno.

Inclusion en la web de la Junta de Castilla y Ledn de informacion acerca
de vehiculos hibridos, eléctricos y otros vehiculos con bajas emisiones.

6.2.3.3.2 MEDIDA 12- FOMENTO DEL USO DE BIOCARBURANTES PARA

EL TRANSPORTE

En el marco del Plan Sectorial de la Bioenerdia de Castilla y Ledn se desarrollaran un
conjunto de actuaciones destinadas a incrementar el uso de biocarburantes en el
transporte siendo las siguientes:

(=]

Establecimiento de requisitos de empleo de carburantes en las flotas de
transporte publico colectivo de superficie.

Establecimiento de acuerdos con los operadores de productos
petroliferos para acelerar el cumplimiento de los objetivos de
introduccion de los biocombustibles derivados de la Directiva Europea
2003/30/CE™.

Fomento del uso de biocarburantes en la maquinaria agricola.

Establecimiento de criterios especificos de uso de biocarburante en la
maquinaria y vehiculos industriales empleados en obras promaovidas por
la Junta de Castillay Leon.

Ayudas publicas a la maodificacion de vehiculos para poder operar con
mezclas con un elevado porcentaje de biocombustible.

Desarrollo de campanas de formacion, sensibilizacion y comunicacion al
Cludadano acerca del beneficio ambiental de los biocombustibles, 1a
aplicabilidad de mezclas de Dbiocombustibles en vehiculos
convencionales y la posicion exacta de todas y cada una de las
gasolineras que los distribuyen.

* En 2007 el 1 % de los carburantes comercializados proviene de biocombustibles. La nueva Orden
TC/2877/2008 establece las vias para que el biodiésel y bioetanol llequen a representar el 1,9% de los
carburantes comercializados en las gasolineras en el ano 2008, un 3,4% en 2009, un 5,83% en 2010 y
un 7% en el aho 201 1.
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m| Estudiar el aprovechamiento del biogas procedentes de vertederos vy
otras instalaciones en vehiculos.
0 Concesion de ayudas publicas al mantenimiento puntual de puntos de

distribucion de biocarburantes asli como del consumo puntual de
determinadas flotas consideradas significativas.

6.2.3.3.3 MEDIDA 13- USO DE CARBURANTES FOSILES ALTERNATIVOS
EN EL TRANSPORTE

Esta medida contempla diferentes lineas de accon destinadas a incrementar la
utilizacion de carburantes fosiles alternativos (GLP, gas natural, etc.) que permiten
reducir las emisiones de GEl frente a los carburantes lradicionales (gasolinas y
gasoleos). Las acciones especificas contempladas son:

o Subvenciones y ayudas para empresas, particulares y administraciones
publicas con objeto de favorecer la adquisicion de vehiculos
propulsados por gas natural y GLP.

o Ayudas para la transformacion de vehiculos para ser alimentados con
GLPy gas natural.
o Fomento de la instalacion y apoyo administrativo a la instalacion de

nuevas estaciones de carga vy llenado de gas natural, GLP y otros
combustibles alternativos.

o Apoyo a olras administraciones en la adquisicion de vehiculos
industriales como autobuses y camiones gue consuman GLP y GNL.

6.2.3.4 PROGRAMA 4.- TRANSPORTE SOSTENIBLE DE
MERCANCIAS

Las posibles medidas para reducir las emisiones de GE! por vehiculos pesados,
difieren de las medidas para los vehiculos ligeros porque el diseno y la finalidad de los
camiones varian mas que en el caso de los automoviles, por lo cual es mas dificil
concebir normas de intensidad energélica para ellos.

Frente a la mejora continua de la eficacia del transporte por carretera, es necesario
que el transporte ferroviario sea mas competitivo y que, en el caso del transporte de

mercancias, pueda ofrecer una mayor calidad de servicio en cuanto a tiempo de
recorrido, fiabilidad y capacidad.

66

(Continua en Fasciculo Segundo)

_— U. T. E. ALcaNiz FRESNOS S.A. Y
SAN CRISTOBAL ENCUADERNACIONES S.A.

Impreso en papel reciclado

150 9001



DPOLETIN OFICIAL DE CASTILIA Y LEON

ANO XXVII 2 de diciembre 2009 Suplemento al Nim. 231

IV. OTRAS DISPOSICIONES Y ACUERDOS

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

ACUERDO 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se aprueba la Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2012-2020.
(Continuacion)
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Ademas, es preciso mejorar la logistica en el entorno urbano y del transporte de largo
recorrido, oplimizando el empleo e integracion de los diferentes modos de transporte
para prestar un servicio de transporte de mercancias puerta a puerta eficiente,
respetuoso con el medio ambiente y la calidad de vida.

6.2.34.1 MEDIDA 14- MEJORA DE LA GESTION DEL TRANSPORTE POR
CARRETERA

El transporte de mercancias por carretera es un sector relevante para Castilla y Leon,
ya que importantes flujos atraviesan su geografia. A este flujo de paso se ha de sumar
el generado por la propia comunidad, ya que anualmente 200 millones de toneladas
de mercancias tienen como origen y/o destino la region.

Enclaves de la Red CyLoG

Fuente: Asociacion OYLOG

Para reducir las emisiones de GE! debidas a esta actividad, es preciso complementar
las actuaciones de innovacion tecnoldgica con medidas de racionalizacion del sector.
Las acciones previstas en este campo incluyen™:

m] Subvenciones para la realizacion de auditorias en flotas de transporte
industrial y mercancias destinadas a mejorar su gestion integral.

] Apoyo a las inversiones en sistemas tecnologicos y aplicaciones
orientadas a la mejora de la eficiencia de las flotas de transporte por
carreteras.

m] Realizacion de cursos para la gestion eficiente de flotas de transporte por
carretera.

* pese a que las acciones se encuentran orientadas a reducir las emisiones de las flotas de transporte
de mercancias, ya que las técnicas que se precisan para desarroliar estas acciones pueden aplicarse
tanto a flotas de autobuses como de camiones, es posible que esta medida se amplie para actuar
sobre estas flotas.
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o Establecimiento de unos criterios minimos de gestion que limiten la
concesion de servicios dependientes de la propia Junta de Castilla y
Leon.
] Programa de apoyo a la financiacion de proyectos piloto en cuestion de

gestion de flotas con criterios de eficiencia energética y control de las
emisiones de GEL

a Desarrollo del modelo CyLOG".

6.2.34.2 MEDIDA 15- FOMENTO DE LA INTERMODALIDAD EN EL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS

El transporte de mercancias eficiente y con bajas emisiones de GEl, ha de combinar
todas las posibilidades de los diferentes medios de transporte. En este sentido, la
Junta de Castilla y Ledn apoyara la intermodalidad y una mayor participacion del
ferrocarril y el barco en el transporte de mercancias. La mayor parte de estas
actuaciones se desarrollaran a través del despliegue del Modelo CyLOG, que
establece un sistema de organizacion, diseno, gestion y funcionamiento en “red” de
los enclaves logisticos de la Comunidad. La presente medida incluye tres acciones
concretas:

a] Desarrollo de terminales intermodales en todos los centros de la Red
CyLOG préximos al ferrocarril®.

o Vinculacion de la red CyLOG con puertos maritimaos.

o Fomento de la entrada en funcionamiento de una terminal fluvial de
mercancias®.

o Promover una red de centros logisticos de frio que incorpore energias
renovables.

7 En este sentido es preciso destacar el papel de la Asociacion CyLOG, que tiene como mision ayudar
al sector productivo de Castilla y Leon a ser mas competitivo a traves de 1a logistica, promocionando y
gesple_c_}ando el Modelo CyLOG.

“ En el terreno del transporte de mercancias, el primer objetivo del modelo CylLoG es que todas las
localidades de la region de cierta importancia cuenten con un centro de transporte intermodal
(ferrocarril-carretera). Esta actuacion es necesaria para comenzar la implementacion de medidas de
gestion por parte de los operadores que tengan como consecuencia un aumento de la cuota de
mercado del ferrocarril frente a la carretera.

* Por ultimo, se desarrollaran contactos con las administraciones portuguesas, el Gobierno Central y
todos los agentes implicados para buscar formulas que permitan que el muelle fluvial de Vega Terron
empiece a operar como muelle de mercancias.
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6.2.34.3 MEDIDA 16- MEJORA DE LA LOGISTICA DE REPARTO DE
MERCANCIAS EN EL AMBITO URBANO

En los ambitos urbanos, el reparto de mercancias es una fuente de emisiones
relevante. En estas areas se concentran los puntos de origen y destino de los
productos y bienes, los cuales acceden a las redes de transporte a través de una flota
de vehiculos con elevadas emisiones. Adicionalmente a que esta flola ya es por s
misma una fuente cuyas emisiones es conveniente controlar, un sistema urbano
ineficiente de reparto de mercancias puede incrementar sensiblemente las emisiones
globales del sistema de transporte, al incrementar la congestion global, asi como la
contaminacion atmosférica y acustica.

Para disminuir las emisiones de GEIl asociadas a esta actividad, la Junta de Castilla y
Ledn fomentara acciones de mejora de la logistica de reparto de mercancias en
entornos urbanos. Entre estas actuaciones se plantean las siguientes accones:

a Fomento de la implantacion de sistemas mancomunados de reparto a
domicilio.
o Mayor participacion de los comerciantes y hosteleros en los planes de

gestion de la movilidad.

a Aplicacion de nuevas tecnologias de logistica para el reparto de
mercancias en el ambito urbano.

=] Impulso de la elaboracion de planes verdes para el reparto de
mercancias en casco urbano.

6.2.3.5 PROGRAMA 5.- CONCIENCIACION CIUDADANA

Para reducir el consumo energetico y, por tanto, las emisiones de GEIl asociadas, es
necesario concienciar a la ciudadania no solo de los efectos negativos del incremento
de emisiones de GE! sino de las acciones concretas que permiten reducir las mismas.
“ara ello se proponen medidas tales como el fomento del transporte publico, la
conduccion eficiente y otras pautas que permiten reducir las emisiones de GEL.

6.2.35.1 MEDIDA 17- FOMENTO DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES Y DE LA CONDUCCION EFICIENTE

Para promover los medios de transporte mas sostenibles y unas pautas de
conduccion eficientes se actuara en diversos frentes a traves de las siguientes
actuaciones concretas:
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m] Fomento de la conduccion eficiente del vehiculo privado, a traves de
una campana divulgativa y formativa dirigida al publico en general,
cuyo principal canal de difusion seran las autoescuelas.

o Fomento de la conduccion eficiente de camiones, autobuses y otras
flotas, a ravés de la formacion de caracter profesional.

m] Elaboracion de una exposicion sobre movilidad sostenible™.
] Desarrollo de campanas de medicion de las emisiones del trafico rodado

y concienciacion acerca la importancia de las técnicas de conduccion
eficiente para reducir el consumo de combustible.

a Impulso de campanas destinadas a fomentar el empleo del transporte
publico.

a Apoyo al desarrollo de actuaciones a favor de los desplazamientos no
motorizados.

=] Difusion de buenas practicas relacionadas con la movilidad sostenible.

Por otra parte, en colaboracion con la Direccion General de Trafico y los
ayuntamientos, se realizaran campanas de control que aseguren el cumplimiento de
la normativa de trafico y, en particular, los limites de velocidad de circulacion
estipulados tanto en medio urbano como interurbano.

6.2.3.6 PROGRAMA 6- TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
EN EL TRANSPORTE

Las actuaciones para mejorar la movilidad no deben estar orientadas exclusivamente
a crear nuevas infraestructuras para reducir la congestion, ya que tienen un efecto
iman volviendo a estar congestionadas en un periodo mas 0 menos corto de tiempo.
Es posible diseriar un sisterma de movilidad sostenible, social y ambientalmente, que
mejore su eficiencia pero que evite, en lo posible, los desplazamientos innecesarios.

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) pueden tener dos
importantes repercusiones en el transporte. En primer lugar, mediante la
incorporacion a vehiculos y sistemas de control de trafico, y por otro lado, a traves de
la reduccion de la demanda de desplazamientos con el uso de servicios apoyados en
las tecnologias de la informacion.

* El material generado estara disponible para las instituciones que la precisen a traves del Programa
de prestamo de exposiciones, que gestiona el Servicio de Educacion Ambiental de la Junta de Caslilla y
Leon
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6.2.3.6.1 MEDIDA 18- APOYO A LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE
CONTROL DEL TRAFICO

La geslion remota de las infraestructuras de transporte y la supervision de los distintos
elementos que Intervienen en la movilidad (senalizacion, informacion, incidentes,
elc), ayudan a optimizar los desplazamientos, mejoran la sequridad de las vias,
reducen los puntos de congestion o ayudan a tomar decisiones que influyen en el
uso mas eficiente del transporte. Con esto, ademas de optimizar la eficiencia
energetica de los desplazamientos y reducir las emisiones por kilometro recorrido, se
puede ganar en sequridad y en calidad de vida. Las administraciones litulares de las
carreteras de mayor densidad de trafico analizaran y adoptaran, en su caso, las
medidas de control de trafico pertinentes para mejorar la eficiencia energetica.

6.236.2 MEDIDA 19- REDUCCION DE LA DEMANDA DE
DESPLAZAMIENTOS

Esta media pretende desarrollar la posibilidad de realizar gestiones por via telematica,
la formacion “on line” y la teleasistencia que son también algunos de los servicios que
ofrecen las tecnologias de la informacion para evitar los desplazamientos y con ellos
reducir las emisiones de GEIl. En estos casos es la informacion la que se desplaza de
un punto a olro y hace innecesario el desplazamiento fisico. Se plantea una accion
concreta con estos objetivos.

m] Desarrollo de la “e-administracion” en el marco de su Plan de
Modernizacion de los Servicios Publicos 2008 - 20117

*! Este plan plantea acciones destinadas a garantizar el acceso a la informacion, la accesibilidad y la

atencion a los ciudadanos por el canal que elijan y a universalizar los servicios publicos mediante el
acceso electronico, lo que reducira los desplazamientos a los locales de la Administracion Regional.
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6.3 PLAN DE MITIGACION DE LOS SECTORES RESIDENCIAL,
COMERCIAL E INSTITUCIONAL

El sector comercial, residencial e institucional (en adelante RCl) abarca las
instalaciones de combustion no incluidas en actividades como la industria, la
agricultura, ganaderia y el seclor forestal. Las emisiones de GEl de este seclor
alcanzaron durante el ano 2005 las 3.500 toneladas equivalentes de COs,. Estas
emisiones proceden principalmente del consumo de combustibles fosiles en las
instalaciones de climatizacion, produccion de agua caliente y cocinas.

Para valorar correctamente la contribucion al cambio climatico de estos sectores es
preciso tener presente que a la emision directa de GE| desde estas instalaciones, es
conveniente anadir las emisiones indirectas derivadas de la produccion de la energia
electrica destinada a satisfacer consumos de diferentes equipos que operan en estos
sectores.

Tambien es conveniente tener presente el consumo de materias primas y de energia
derivados de los procesos de fabricacion de materiales asociados al sector de la
construccion, ademas del consumo de carburantes derivados de la propia actividad
constructiva,

Evolucion de las emisiones de GEI de los sectores comercial, institucional y residencial
de Castillay Leon
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De este modo, si bien las emisiones directas de este sector pueden parecer en un
principio relativamente poco importantes, en realidad cuenta con multiples
implicaciones que le confieren una especial importancia dentro de las politicas de
mitigacion de GEL

EVOLUCION GENERAL DEL SECTOR RCl

El creciente desarrollo urbanistico junto con la presencia de una cada vez mayor
variedad de electrodomésticos y equipos eléctricos y electronicos en los hogares,
comercios y servicios, ha llevado a un aumento significativo del consumo energeético
asociado al sector RCL.

De este modo, el sector RC! se ha convertido en uno de los ambitos mas importantes
en relacion con el control de las emisiones difusas de GEI. La intervencion sobre este
sector se centra fundamentalmente en el desarrollo de medidas de ahorro vy
eficiencia energética. Ademas, la aplicacion de medidas especificas para combatir el
cambio climatico en estos sectores recae sobre la totalidad de la sociedad, siendo la
concienciacion de los ciudadanos una de las principales actividades a desarrollar.

Por otro lado, la planificacion urbanistica, aspecto determinante a la hora de disefar
ciudades ambientalmente eficientes, no ha seguido las mejores pautas en los Ultimos
anos. La vinculacion entre la ordenacion territorial y la movilidad del municipio afecta
directamente al nivel de emisiones de GEl. La tendencia a crear sectores urbanos
nuevos alejados de los nucleos existentes, ha provocado una mayor dependencia del
transporte motorizado. Asl mismo, los planes urbanisticos a través de la creacion de
zonas de proteccion ambiental y zonas verdes, influyen igualmente en la
conservacion de los ecosistemas del municipio, alterando su capacidad como
sumideros de COz. Es por todo ello, una de las herramientas mas importantes en la
lucha contra el cambio climatico.

ANALISIS DEL SUBSECTOR RESIDENCIAL

la evolucion del sector residencial esta fuertemente vinculada al crecimiento
poblacional y a la situacion economica favorable de los tltimos anos.

El aumento de la poblacion tanto a nivel nacional como autonomico tiene su origen
fundamentalmente en dos hechos: la llegada de poblacion inmigrante y el repunte
de la natalidad. El nimero de personas residentes en Castilla y Ledn procedentes de
paises extranjeros se ha incrementado en casi 30.000 personas en 2006, siendo
Burgos la provincia que mas ha visto crecer su poblacion extranjera.
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Inmigracion interior y exterior por provincia. Afno 2006

Inmigraciones
i Interior
FIOtIcR En la misma Con otras Total Exterior Total
comunidad comunidades

Avila 2216 4.334 6550 2606 9.156
Burgos 6.860 5410 12.270 6.044 18314
Ledn 13,558 6542 20100 4488 24.588

Palencia 3847 1.755 56027 1.165 6.767
Salamanca 9821 4272 14.093 3609 17702
Segovia 3.948 3213 7161 3.772 10.933

Soria 1.767 1.689 3456 1.350 4.806
Valladolic 14523 4.764 19.287 5283 24570

Zamora 4177 2679 6856 1621 8477
Castilla y Ledn 60717 34.658 95.375 29.938 125313

Fuente: D.G. Estadistica de la Junta de Castilla y Leon, con datos del INE

En cuanto a los movimientos migratorios, el numero de personas Inmigrantes
procedentes de Castilla y Ledn o de otra comunidad autonoma dentro del pais es
inferior al nimero de castellano y leoneses que cambian su residencia por otra fuera
de la comunidad. Este hecho solo es compensado por el nimero de inmigrantes
extranjeros, resultando el saldo migratorio de Castilla y Ledn positivo en mas de

23.000 personas.
Saldo migratorio interior y exterior por provincia. Ao 2006
Saldo migratorio
P Interior
Provncia En la misma Con otras Total Exterior Total
comunidad comunidades

Awvila -62 404 342 2415 2757
Burgos -9 -225 -234 4.980 4746
Leon 69 654 585 ) 4062 3477

Palencia -243 -234 477 ] 961 484
Salamanca 25 -735 -640 2715 2075
Segovia <03 91 494 3268 2774

~ Soria 46 174 220 1.234 1014
Valladolid 888 -593 295 4.693 4.988
Zamora -289 -93 -3827 1.414 1.032
Castilla y Ledn 0 -2.395 -2.395 25742 23347

Fuente: D.G. Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn con datos del INE

En cuanto al incremento de la natalidad, su origen se sitta tanto en la propia
poblacion inmigrante como en la generacion nacida durante el “boom” de los anos
/0. Hay que senalar que mientras que en Europa la explosion de la natalidad se vivio
entre los anos 40-60, en Espana se retraso hasla la decada de los 60-70. Actuaimente,
la mayoria de las personas nacidas durante ese periodo se han emancipado y
formado su propia familia, lo que ha originado un nuevo e iImportante aumento del
numero de nacimientos en los Ultimos anos. Asi, la tasa bruta de natalidad en Castilla
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y Leon se situd en 2006 en el 7,84%, cifra ligeramente superior a la de los anos
anteriores.

Nacimientos en Castilla y Ledn

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nacimientos 17.874 17579 18100 18.607 18.900 19.425 19.775

distica de Casfilla y Leon

El censo de Castilla y Leon supero en 2007 los 2,5 millones de personas. Hay que
senalar que la poblacion de Castilla y Leon, tradicionalmente agricola, ha sufrido en
las tltimas décadas un movimiento migratorio desde los pueblos y aldeas hacia los
principales ntcleos de poblacion, originando el abandono de los primeros y un
incremento de la demanda de vivienda en las ciudades. De este modo, actualmente,
alrededor del 73% de los habitantes de la comunidad vive en nticleos de poblacion
de mas de 2.000 habitantes.

Por otra parte, en los Ultimos anos la composicion de los hogares ha variado
considerablemente. El niimero de familias con 6 0 mas miembros descendio en el
decenio 1991-2001 del 8% al 4,1%, mientras que el numero de hogares
unipersonales practicamente se duplico en el mismo periodo®

Evolucion del nimero de viviendas nuevas en Castilla y Leon

Fuente: Ministerio de
El conjunto de estos factores ha influido en el incremento de la demanda y el
consecuente desarrollo del sector residencial. Es habitual encontrar “barriadas
dormitoric”, sectores residenciales y urbanizaciones que se han creado alrededor de
los principales nucleos de poblacion como consecuencia de la demanda de vivienda

Datos a nivel nacional,
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por parte de la generacion nacida en los afnos 70 e incorporada al mundo laboral en
los ultimos anos, y la poblacion inmigrante. Asi, el nimero de viviendas nuevas
(promocion publica y privada) se incremento en el periodo 2002-2006 en mas de
163.000, siendo Valladolid la provincia donde mas viviendas nuevas se han
construido.

Todo esto ha llevado a un incremento del parque de viviendas de Castilla y Leon que
en 2007 supero los 1,6 millones de viviendas.

Pargue de Viviendas

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
C?Se{g]::y 1455050 1487057 1514294 1543748 1576866 1618567 1.657.603
ﬂe]g(tj':ar 21033759 21551426 22059220 22623443 23210317 23859014 24495844

Fuente: Ministerio de \Vivienda
ANALISIS DE LOS SUBSECTORES COMERCIAL E INSTITUCIONAL

En cuanto al sector comercial, la maodificacion de los habitos de consumo en los
ulimos anos ha originado la aparicion de centros comerciales de amplias
dimensiones donde se oferta una gran variedad de productos. Es habitual encontrar
en la misma edificacion hipermercados, comercios de venta al por menor y
actividades de ocio. En Caslilla y Leon existen actualmente 26 centros comerciales de
estas caracteristicas, y de acuerdo con la tendencia mostrada en los tltimos anos, las
perspectivas apuntan a que se seguiran abriendo nuevas grandes superficies
comerciales.

Respecto al sector institucional, Castilla y Ledn cuenta con diferentes drganos para el
gobierno de la Comunidad Autonoma, entre los que destacan las Cortes, la Junta y
los Consejos Economico y Social, Consultivo v de Cuentas. La administracion de las
provincias y los municipios se lleva a cabo a traves de las diputaciones y los
ayuntamientos. Teniendo en cuenta que la region esta formada por 9 provincias y
mas de 2.200 municipios, y que el gobierno actual cuenta con 12 consejerias, el
numero de edificios dedicados a la administracion publica es considerable. Ademas
hay que tener en cuenta el resto de edificios de uso publico como los museos, las
bibliotecas y los centros de salud, de educacion y polideportivos.

ANALISIS DEL CONSUMO ENERGETICO RESIDENCIAL
El consumo energético en Castilla y Leon aumento durante el periodo 1999-2006 un
32,5%, alcanzando la cifra de 12,3 millones de MWh. El sector residencial acaparo un

consumo de 3,4 millones de Kwh. en el 20006, cifra ligeramente inferior a la del ano
anterior en el que se superaron los 3,7 millones de kWh.
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La madificacion de los habitos de consumo motivada por el desarrollo tecnologico y
una situacion economica favorable, ha hecho que exista gran diversidad de
electrodomesticos y equipos eléctricos en los hogares. Ya es habitual encontrar en
todas las viviendas cocinas eléctricas en sustitucion de las cocinas de gas, ademas de
lavadoras, lavavaijillas, microondas y otros electrodomeésticos. El nimero de hogares
con dos 0 mas televisores ya supera a los que unicamente disponen de uno. Para el
aseo y la higiene personal se cuenta con multitud de utensilios como cepillos
eléctricos, maquinas de afeitar, secadores, elc. Incluso para las actividades de ocio
dentro del hogar se dispone de una multitud de equipos eléctricos como
videojueqgos, reproductores de musica o reproductores de video. Es significativo que,
para calcular la calidad de vida de los ciudadanos se contabilicen, entre otros, los
televisores, telefonos y electrodomesticos de que se dispone en la vivienda.

En cuanto a las instalaciones de aire acondicionado, las temperaturas maximas
normales de las capitales de provincia no superan los 30°C (salvo en Valladolid), por
lo que no es habitual el uso de estos equipos en los hogares. Sin embargo, en los
centros comerciales asi como en bares, restaurantes, cines, y demas locales dedicados
al ocio, es cada vez mas frecuente la presencia de este tipo de instalaciones.

ACTUACIONES SECTORIALES

En relacion con la actuacion de la Junta de Castilla y Ledn en matera de ordenacion
del sector RCI, es necesario destacar el vigente Plan Direclor de Vivienda y Suelo de
Castilla y Ledn 2002-2009, el cual, basandose en las disposiciones legales a nivel
comunitario, nacional y regional, y de acuerdo con los factores economicos y sociales
existentes, recoge un conjunto de medidas destinadas a mejorar el acceso de la
poblacion castellano y leonesa a la vivienda a la vez que se preservan los recursos
naturales y culturales y se aumenta la calidad de vida de los ciudadanos.

Los factores que se han tenido en cuenta para estimar el incremento de la demanda
han sido, entre otros, el crecimiento poblacional, su  distribucion geografica,
indicadores economicos (aclividad de los sectores relacionados con la construccion,
renta per capita), asi como la evolucion del parque de viviendas en los Ultimos diez
anos. Todo ello ha llevado a realizar unas estimaciones de vivienda nueva de 47.136
unidades. Esta cifra es la suma de una oferta de 32.000 viviendas nuevas protegidas,
10.000 viviendas nuevas libres y 6.000 viviendas ya construidas.

Otro de los instrumentos mas destacables en relacion con la ordenacion del sector
RCl es la actividad urbanistica desarrollada por los Ayuntamientos. En 2007 el numero
total de municipios castellano y leoneses con planeamiento general fue de 771, 1o
que supone el 34,3% de los municipios, en los que reside el 87,56% de la poblacion
total. La superficie que cuenta con planeamiento general se elevo a 44.598 km?, 1o
cual supone un 47,39% de la superficie total de Castilla y Leon.
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6.3.1 MARCO DE ACTUACION

Las principales normas que condicionan el desarrollo del plan son las siguientes:

e Directiva 2002/91/CE, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia
energélica de los edificios.

e ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

e Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion.

e Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energélica de los
edificios de nueva construccion.

e Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Instalaciones Termicas en los Edificios.

o ley5/1999 de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon.

e ley 10/1998 de 5 de dicdembre, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Leon.

e ley 14/2006, de 4 de diciembre, que modifica la Ley10/1998.

e ley 3/2008 de 17 de junio, de aprobacion de las directrices esenciales de
ordenacion del territorio de Caslilla y Leon

e Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Leon 2002-2009.

e Plan de Ahorroy Eficiencia Energética de Caslilla y Leon 2002-2007.

6.3.2 OBJETIVOS DEL PLAN

e Reducir la emision directa de gases de efecto invernadero en el sector
residencial comercial e institucional.

e Reducir la emision indirecta de GEl a traveés del ahorro energeético en los
sectores RCI.

e Promover la edificacion sostenible y respetuosa con el medio ambiente.
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e Incrementar la eficiencia energetica de los servicios publicos.

6.3.3 PROGRAMAS Y MEDIDAS

El presente Plan se ha dividido en tres programas en funcion de su aplicacion a
edificios existentes, en proyecto o a los instrumentos de planificacion territorial,
comprendiendo un total de 11 medidas.

6.3.3.1 PROGRAMA 1: AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
EN EDIFICIOS EXISTENTES

Las medidas contempladas en el presente Programa estan dirigidas a promover el
ahorro energeético en los tres sectores considerados, evitando asf la emision difusa de
gases de efecto invernadero. Los objetivos prioritarios de este programa son:

e Reduccion de la demanda energetica de los edificios existentes.

e Continuidad de las medidas ya adoptadas en materia de ahorro y eficiencia
energética en los sectores RC.

e Minimizacion de las emisiones GEl derivadas de la generacion de energia
térmica en los edificios.

e Sensibilizacion y concienciacion ciudadana acerca de la necesidad de ahorro
energetico.

6.3.3.1.1 MEDIDA 1: REHABILITACION DE LA ENVOLVENTE TERMICA DE
LOS EDIFICIOS

La energla que consumen las familias en Espana representa el 30% del consumo
total, y de éste el 18% se produce en las viviendas. Mas del 40% de la energia
consumida en los hogares se destina a calentar la vivienda, aunque esto varia
ampliamente en funcion de la localizacion geografica.

Realizar determinadas mejoras en el aislamiento de los edificios puede llegar a
suponer un importante ahorro en el consumo energetico destinado a climatizacion.
Alrededor del 25% de nuestras necesidades de calefaccion se deben a las pérdidas
de calor a traves de las ventanas. La sustitucion de las convencionales por unas de
doble cristal o doble ventana, reducen practicamente a la mitad la peérdida de calor.
Ast mismo, el tipo de carpinteria influye de manera determinante en el aislamiento de
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la edificacion, ya que materiales como el aluminio tienen una alta conductividad
térmica.

La Junta de Castilla y Leon, a través de la Direccion General de Urbanismo y Politica
del Suelo de la Consejeria de Fomento, esta desarrollando los Programas de
Rehabilitacion Integral y Rehabilitacion del Casco Histérico de los principales nticleos
de poblacion. Dichos programas parten del propio Plan de Vivienda y Suelo 2002-
2009, entre cuyos objetivos se encuentran la rehabilitacion de viviendas y edificios, v
la mejora de conjuntos urbanos.

Ademas, en 2007 se convocaron subvenciones para la mejora de la envolvente
térmica de los edificios (Orden EYE/2053/2007, de 19 de diciembre), promovida por
la Consejerfa de Economia y Empleo, a traves de las cuales se ofrecen ayudas
economicas para reformar la envalvente térmica de los edificios.

A ltravés de la presente medida se dara continuidad a estas actuaciones,
desarrollando nuevas acciones de ahorro energético. Las lineas de actuacion a traves
de las cuales se desarrollara la presente medida son:

o Definicion de un programa de rehabilitacion de edificios en
colaboracion con la administracion central y local.

o Aplicacion de criterios de ahorro y eficiencia energética en las areas de
rehabilitacion integral y/o de cascos historicos.

a Redaccion y difusion de una gquia de ahorro energético en la
rehabilitacion de los edificios.

o Formacion de profesionales del sector de la construccion.

o Convenios y acuerdos con los colegios de arquitectos.

o Campana de sensibilizacion ciudadana sobre ahorro energelico en los
hogares.

] Linea de apoyo economico a los edificios rehabilitados que obtengan

una clasificacion energética A o B.

6.3.3.1.2 MEDIDA 2: REDUCCION DEL CONSUMO EN LAS
INSTALACIONES TERMICAS

Las instalaciones de climatizacion de los edificios tienen como principal funcion
proporcionar un adecuado confort térmico a las personas que hagan uso de tales
edificaciones. La temperatura en el interior de los edificios depende en gran medida
de la temperatura en el exterior, su orientacion y su grado de aislamiento.
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Existen muiltiples ejemplos de medidas con bajo o nulo coste econdmico, que
pueden contribuir al ahorro energético dentro de los edificios. Por ejemplo, la
ventilacion natural en las viviendas, el uso de ropa adecuada a las necesidades de
cada individuo o la realizacion de las actividades de mas esfuerzo fisico durante las
horas de menos calor durante el verano, pueden contribuir a alcanzar un adecuado
confort lérmico sin necesidad de consumir excesiva energfa. En los edificios de
oficinas, institucionales, publicos y centros comerciales es habitual que se haga un
uso excesivo de los sistemas de climatizacion, teniendo temperaturas excesivamente
bajas o altas. Una temperatura de 20°C en invierno y 25°C en verano es suficiente
para consequir un ambiente adecuado y agradable.

la presente medida tiene como objeto reducir la demanda energética en las
instalaciones de climatizacion (principalmente calefaccion) y aqua caliente sanitaria
de las viviendas, edificios publicos, edificios de oficinas y centros comerciales. Pretende
dar continuidad a las actividades de promocion y subvencion del ahorro energético
que la Consejeria de Economia y Empleo ha desarrollado hasta el momento. Para ello
se proponen las siquientes lineas de actuacion:

a Limitacion de la temperatura maxima y minima en edificios publicos con
objeto de reducir las emisiones y el consumao asociados a los sistemas de
climatizacion.

o Edicion y difusion de una guia de ahorro energético en los hogares y
negocios.

a Subvencion para las actuaciones en ahorro y eficiencia energética

dirigida a empresas, personas fisicas y juridicas y entidades locales.

a Continuidad del Plan Renove de Calderas y Calentadores de Gas,
orientando el mismo para que fomente aun mas la sustitucion de
equipos ineficientes por equipos de condensacion de alta eficiencia.

o Actuaciones de apoyo a los sistemas de calefaccion centralizada,
especialmente a aquellos alimentados por fuentes de energia renovable.

o Fomento de la implantacion de sistemas de climatizacion del aire interior
mediante sistemas basados en el uso de energia solar.

u] Desarrollo de actuaciones de formacion dirigidas al personal de la Junta
de Castila y Leon acerca de la normativa nacional y autonomica
relacionada con la eficiencia energética.

o Continuidad del programa HOSPISOL con objeto de ampliar el uso de
energla solar térmica en los hospitales publicos de Castilla y Leon.
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633.1.3 MEDIDA 3: REDUCCION DEL CONSUMO EN LAS
INSTALACIONES LUMINICAS

Una de las necesidades energeticas mas importantes dentro de los hogares proviene
de las instalaciones de iluminacion. El 18% del consumo eléctrico de los hogares se
dedica a la luminacion, lo que lo sitia a la cabeza en el reparto del consumo
eléctrico junto al del frigorifico. Existen grandes diferencias de consumo entre los
elementos de luminacion, existiendo actualmente en el mercado lamparas de bajo
consumo, que ademas de necesitar solamente un 20-25% de la energla que
requieren las lamparas incandescentes, tienen una vida util mucho mayor.

En cuanto al alumbrado publico, son los Ayuntamientos los responsables de regular
la fluminacion de las vias publicas y los edificios relevantes. Existe ya una normativa
que establece limitaciones de iluminacion en funcion del tipo de via que se trate. No
obstante, la instalacion de luminarias de bajo consumo implicarfa un importante
ahorro en el consumo energético de los Ayuntamientos.

Respecto al sector comercial, en Castilla y Ledn existen 26 grandes centros
comerciales con una superficie bruta alquilable total de 528.239m’ y 56.000
comercios minoristas. Una de las caracteristicas de estos centros es que el consumao
de energia en lluminacion se sitta entre el 25 y el 50% de la factura energética
global, por lo que también presentan importantes potenciales de ahorro energético y
reduccion de las emisiones en este campo,

En el marco de la E4, el EREN ha establecido mas de 20 Convenios con
Ayuntamientos de la Comunidad destinados a cofinanciar inversiones de mejora de
la eficiencia energética en instalaciones de alumbrado publico exterior. lqualmente, a
través de Ordenes de Ayudas, desde la Direccion de Energla y Minas se
subvencionan actuaciones de ahorro energético como la incorporacion de equipos
reductores-estabilizadores  de tension, reactancias electronicas, sustitucion de
lamparas y/o luminarias, etc.

La presente medida tiene por objeto impulsar atin mas la reduccion del consumo
asociado a las instalaciones luminicas a traves de la aplicacion de criterios de
sostenibilidad, eficiencia y ahorro energético en su uso. Para ello se contempla el
desarrollo de las siguientes lineas de actuacion:

] Programa de instalacion de luminarias publicas de bajo consumo en
Ayuntamientos.

o Campana de sensibilizacion a Ayuntamientos acerca de la adaptacion
de la lluminacion a las caracteristicas de las diferentes vias.

] Campana de sensibilizacion ciudadana acerca de la innecesaria
fluminacion.
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a Reqgulacion de la iluminacion de grandes superficies comerciales vy
alumbrado ornamental.
a Linea de subvencion para proyectos de ahorro energético en el campo

de la iluminacion (sustitucion de luminarias, incorporacion de sistemas
de regulacion y control, etc.).

o Desarrollo e implementacion de una Ley de la Contaminacion Luminica
que incluya entre sus objetivos la reduccion del consumo eléctrico del
alumbrado.

6.3.3.1.4 MEDIDA 4: PLAN RENOVE DE ELECTRODOMESTICOS

Los electrodomeésticos de gama blanca, hormos eléctricos y aires acondicionados
estan obligados, por la legislacion comunitaria y nacional, a disponer de la llamada
‘etiqueta energética”, la cual constituye un sistema de informacion dirigido
principalmente a los compradores para conocer el rendimiento energetico de estos
electrodomesticos. Con el objelivo de fomentar la sustitucion de electrodomeésticos
ineficientes por otros energeticamente mas eficientes, en el ano 2006 se firmo un
convenio de colaboracion entre la Junta de Castila y Ledn y el Instituto de
Diversificacion y Ahorro de la Energla (IDAE) que establecio el apoyo a la adquisicion
de los electrodomésticos con mejor puntuacion en base a esle esquema de
eliquetado (A).

Debido al éxito de esta primera convocatoria, el Plan Renove es una de las medidas
que se incluyen en los Convenios anuales [DAE-Junta de la E4-2006 y E4-2007, asi
como en el nuevo Convenio plurlanual £4-2008-2012. En este marco, la Junta de
Castilla y Ledn viene apoyando la renovacion del parque de equipos ineficientes, y
actualmente 76.400 electrodomesticos han sido ya sustituidos al amparo de las
diferentes convocatorias. La continuidad de este se desarrollara a traves de dos lineas
de accion:

o Subvencion de la compra de electrodomeésticos de clase energetica A,
condicionada a la retirada del electrodomestico antiguo.

o Subvencion de la compra de electrodomeésticos de clase energéetica A+ y
At++sin necesidad de retirar el antiguo.

6.3.3.1.5 MEDIDA 5. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA EN
EQUIPOS OFIMATICOS

Las instituciones publicas y otras entidades adquieren por lo general una amplia
gama de productos informaticos y ofimaticos: ordenadores, fotocopiadoras,
impresoras, escaneres, etc.
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Existen diversas etiquetas ambientales que certifican el material informatico vy
ofimatico. Estas etiquetas son una manera de comprobar que el producto es
energeticamente eficiente. En la actualidad en el mercado podemos encontrar
algunos productos certificados con algunas de estas etiquetas.

Ejemplos de etiguetas de eficiencia energética de equipos informaticos

Diversas fuentes

La Union Europea ha adoptado los criterios que recoge la etiqueta Energy Star
creada por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos como
certificacion energética oficial para monitores, ordenadores, sistemas operativos,
escaneres, folocopiadoras y aparatos de fax. Los equipos certificados con esla
etiqueta disponen de caracteristicas de ahorro de energia que les permite pasar a un
estado de reposo transcurrido un tiempo en el que no estan siendo utilizados. En
este estado el aparato consume mucha menos energia, 1o que genera un importante
ahorro energetico.

Los ordenadores calificados con la etiqueta “Energy Star” son responsables de hasta
un 70% menos de emisiones de CO; derivadas del consumo eléctrico, en
comparacion con uno convencional.

Las pantallas LCD consumen menos energla que los monitores CRT. Existen ademas
en el mercado pantallas que, en modo espera, consumen menos de 2w. Un portatil
economico consume hasta un 80% menos que un PC convencional con pantalla
CRT.

La siguiente medida tiene como objetivo conseguir un ahorro energetico a traves de
la aplicacion de criterios de eficiencia energética en la compra de equipos ofimaticos,
fundamentalmente por parte de la Administracion:

o Directrices de eficienda energetica en la compra de equipos
informaticos por parte de la Administracion Autonomica.

m] Plan Renove para sustitucion de monitores CRT por pantallas LCD con
alta eficiencia.

o Programa de difusion y sensibilizacion.
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6.3.3.2 PROGRAMA 2 - AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
EN OBRA NUEVA

El presente programa tiene como objetivo principal actuar sobre los proyectos
constructivos, introduciendo medidas de eficiencia energética antes de que la
ejecucion del prayecto se lleve a cabo, teniendo un caracter plenamente preventivo
para evitar los aspectos ambientalmente mas negativos del sector RCI.

Entre los objetivos especificos a alcanzar mediante este programa, se encuentran:

e Hacer efectivo el desarrollo de la normativa mas reciente en materia de
requisitos de eficiencia energética en los edificios de nuevas construccion
(CTE, RITE, elc.).

e (Crear una estructura experta dentro de la Administracion capaz de hacer
efectivos los objetivos de la certificacion energetica.

e |ncorporacion de las ultimas tecnologias disponibles en cuanto a ahorro
energetico en las nuevas construcciones.

o Desarrollo de directrices de sostenibilidad ambiental y ahorro energético en
los proyectos constructivos.

El programa se articulara a través de tres medidas dirigidas a la aplicacion efectiva de
la legislacion vigente y al desarrollo y aplicacion de nuevas lineas de actuacion en
materia de ahorro energetico.

6.3.3.2.1 MEDIDA 6: DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA
NORMATIVA DE EFICIENCIA ENERGETICA

La presente medida tiene por objeto dar cumplimiento efectivo a la legislacion
vigente en materia de eficiencia energeética en el sector RCl, y mas concretamente
establecer los procedimientos y los recursos necesarios para llevar a cabo de forma
eficiente el desarrollo de la certificacion energética, la implantacion efectiva del
Codigo Técnico de la Edificacion y del RITE.

El Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE] es el marco normativo que establece las
exigencias que deben cumplir los edificios en relacion con los requisitos basicos de
seguridad y habitabilidad establecidos en la Ley de Ordenacion de la Edificacion. En
su Documento Basico de Ahorro de Energia establece requisitos minimos de
limitacion de la demanda energetica, rendimiento de las instalaciones térmicas y la
limitacion de la demanda energética, la produccion de energia solar (térmicos y/o
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fotovoltaicos) asi como requisitos de eficiencia energélica en las instalaciones de
fluminacion.

Ya que este Codigo es de obligado cumplimiento en los edificios de nueva
construccion y en las obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion que
se realicen en edificios existentes, se espera que contribuya de manera determinante
a reducir el consumo energético en el sector RCI.

En el ano 2002, el Parlamento Europeo aprobd la Directiva 2002/91/CE relativa a la
eficiencia energética en los edificios. En ella se establece la obligacion de poner a
disposicion de los compradores o usuarios de edificios un certificado de eficiencia
energeética que incluya informacion objetiva sobre las caracteristicas energéticas de
los edificios. En Espana, el procedimiento para llevar a cabo la certificacion energética
de los edificios fue establecido por el Real Decreto 47/2007/, creandose una
metodologia para llevar a cabo dicha certificacion.

La certificacion es una herramienta de ahorro energético dirigida al sector de la
construccion. Para ello se tienen en cuenta no solo las instalaciones de una
construccion que actuan como principales focos de consumo (como los sistemnas de
climatizacion o de iluminacion) sino que también se consideran aspectos tan
importantes como el grado de aislamiento en funcion de la orientacion del edificio,
su situacion respecto a otras construcciones, las condiciones meteorologicas del lugar
donde se encuentra, eltc.

Ademas, el Reglamento de Instalaciones Termicas en los Edificios (RITE) y su reciente
modificacion a traves del Real Decreto 1027/2007 establece exigencias sobre la
eficiencia energeética de las instalaciones de calefaccion, climatizacion, y agua caliente
sanitaria, destacando en su revision:

e [l fomento de la utilizacion de energia solar térmica sobre todo en la
produccion de agua caliente sanitaria fomentando muy especialmente el uso
conjunto con biomasa o energia geotermica.

e | a prohibicion de instalar nuevas calderas de carbon a partir del 201 2.

e |a estimacion abligatoria de las emisiones anuales de CO, de cada proyecto
de mas de 70kW.

e |a obligacion de realizar inspecciones periodicas de eficiencia energética a las
instalaciones de calefaccion, refrigeracion y produccion de agua caliente.

La implementacion efectiva de esta normativa contribuird de manera decisiva a
reducir las emisiones asociadas al uso de los edificios, especialmente en aquellos de
nueva construccion. La Junta de Castilla y Leon prestara una especial atencion a que
esta normativa sea implementada de manera efectiva y rapida, buscando los
maximos beneficios en materia de ahorro y eficiencia energética. Para ello continuara
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y potenciara las lineas de actuacion ya emprendidas por la Direccion General de
Energia y Minas en los ultmos aros en este sentido, que incluyen, entre otras, las
siguientes acciones:

o Formacion y dotacion de personal funcionario especializado en el
control de los procedimientos de certificacion y del resto de normativa
involucrada en la eficiencia de los sectores RCL.

= Desarrollo de jornadas de informacion acerca de la normativa nacional y
autonomica relacionada con el ahorro y la eficiencia energética.

o Establecimiento de acuerdos y promocion de mesas de trabajo que
involucren y permitan la participacion de los principales colegios
profesionales y agrupaciones sectoriales implicados.

o Desarrollo normativo urgente del Real Decreto estatal (47/2007)”

a Actuaciones formativas orientadas al conocmiento del nuevo RITE
dirigidas al personal de la Junta de Caslilla y Leodn, arquitectos,
ingenieros, estudiantes universitarios, instaladores, empresas del sector,
etc.

o Actuaciones formativas dirigidas a los distintos agentes implicados en el
proceso de certificacion energetica.

6.33.2.2 MEDIDA 7: FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA
CONSTRUCCION

El sector de la construccion ha sido uno de los que ha experimentado un mayor
desarrollo en los Ultimos anos, no solo en Espana, sino a nivel mundial. El mercado de
la construccion fue el responsable del 10,9% del PIB en 2006, situandose el origen de
esta explosion de actividad en la creciente demanda de vivienda, provocada a su vez
por el incremento poblacional v la situacidn economica favorable.

Pero su crecimiento ha ido asociado a un consumo de recursos naturales que
muchas veces no se tiene en cuenta. La modificacion del uso del suelo, su ocupacion,
la utilizacion de materias primas (aridos, maderas, marmoles, etc.) o el consumo de
combustibles en el transporte de materiales de construccion, son aspectos asociados
a la construccion que no siempre son considerados.

= Ejemplos de aspectos que se podrian abordar en este sentido son el procedimiento de emision y
validez de certificados, el control externo de las emisiones de certificados y su alcance, la creacion de
un registro publico de certificados y entidades de control externo acreditadas, el derecho de acceso a
esta informacion, el etiquetado de eficiencia energética y su exhibicion, y la inspeccion y el regimen
sancionador.
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Una construccion ambientalmente sostenible debe analizar y valorar no solo los
impactos directos asociados (consumos energéticos, aplicacion de tecnologlas de
energias renovables, elc.) sino que debe considerar también los ciclos de vida de los
materiales empleados, estimando incluso los consumos indirectos de los mismos.
Muchas veces se incluyen materiales o articulos en las viviendas que se consideran un
valor anadido a la obra [maderas nobles, determinados electrodomeslicos, etc.), que,
ademas de incrementar su precio, repercuten en muchas ocasiones de forma
indirecta y negativa en el medio ambiente e implican importantes emisiones de GE.

Evaluar y controlar los aspectos ambientales en una construccion, puede contribuir a
evitar emisiones de gases contaminantes a la atmaosfera, al mismo tiempo que puede
suponer un importante ahorro econdmico en la obra. La aplicacion de criterios
ambientales en la seleccion de materiales puede implicar un importante ahorro en el
consumo de combustibles fosiles empleados en su transporte, a la vez que abarata el
coste de los mismos.

En la actualidad, la Junta de Castilla y Ledn viene apostando por una construccion
mas sostenible en sus propios edificios, siendo posible destacar el propio edificio del
EREN, que cuenta con un conjunto de soluciones innovadoras destinadas a reducir
sustancialmente su consumo energético y las emisiones de GEl asociadas a su
operacion. Entre otras actuaciones, este tipo de construccion se apoya a traves de la
aprobacion de Ordenes de Ayudas desde la Direccion General de Energla y Minas,
relativas a la mejora de la envolvente y a la mejora de la calificacion energética que
son gestionadas por el EREN. Es precisamente este organismo el que desarrolla una
actuacion mas destacada en el fomento y difusion de modelos constructivos mas
sostenibles. A traves de las siguientes lineas de accion se buscara incrementar esta
actuacion ejemplarizante y difundir la misma al conjunto de la sociedad:

a Construccion de centros infantiles de 0-3 anos e instalaciones deportivas
con técnicas bioclimaticas o de alto ahorro de energia.

] Convocatoria de los Premios Bianuales de Construccion Sostenible.
o Elaboracion de una guia practica de certificacion energetica.
] Coordinacion de las ayudas convocadas en maleria de fomento de las

energlas renovables y ahorro y eficiencia energética, y de las ayudas a la
adquisicion, construccion y rehabilitacion de viviendas.

] Convocatorias de premios de caracter economico dirigidos a
proyectistas y profesionales del sector de la construccion en los que se
premien aquellos proyectos de edificacion con alta calificacion
energetica.
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a Inclusion de criterios exigentes en cuanto a calificacion energética en los

edificios promovidos por la administracién autonomica™.

o Elaboracién de un manual interno de construccion sostenible aplicable
a todos los edificios promovidos por la Junta de Castilla y Leon.

o Apoyo especial a las viviendas de promocion publica que incluyan
soluciones destacadas en materia de eficiencia energética o de practicas
sostenibles™.

o Promocion del uso de madera con certificacion forestal en la

construccion.

m] Promocion de la adhesion de edificios publicos a sistemas voluntarios de
etiquetado en funcion de la eficiencia energetica.

6.3.3.2.3 MEDIDA 8. APOYO A 1D+ EN MATERIA DE EFICIENCIA
ENERGETICA EN CONSTRUCCION

La proteccion del medio ambiente es un aspecto cada vez mas relevante que ha
adquirido un caracter transversal y actualmente se encuentra presente en la mayoria
de los sectores productivos. No solo ha condicionado el desarrollo de nuevas
tecnologias, sino que se ha convertido en un motor adicional de desarrolio y
progreso.

En el ambito del sector de la construccion, son cada vez mayores los avances en
materia de sostenibilidad ambiental. Los sistermas de control de calidad del aire o del
aqua, la gestion de los residuos, la modelizacion climatica o el control del consumo
energetico, son areas en las que se estan produciendo importantes avances dirigidos
a la proteccion ambiental y la lucha contra el cambio climatico.

La legislacion vigente ha pasado de apoyar la eficiencia energética y la utilizacion de
fuentes de energias renovables a establecer requisitos concretos en las nuevas
edificaciones y en las actuaciones de rehabilitacion en edificios existentes.

Pero los avances legislativos deben apoyarse en los adelantos tecnologicos existentes,
siendo la Administracion publica la responsable de impulsar el progreso tecnico para
dar respuesta a las necesidades economicas, ambientales y sociales.

* Inicialmente se plantea que se establezca como minimo la exigencia de alcanzar la categoria "C" en
estos edlificios.

* No se fomentara especificamente la incorporacion de soluciones innovadoras en este tipo de
viviendas, sino la aplicacion de las soluciones contrastadas y eficientes que no sean habituales en este
tipo de viviendas.
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La Junta de Castila y Leon ha elaborado la Estrategia Regional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Investigacion (ERIDI), en base a la cual se han establecido
diversos Programas de Ayudas dirigidos fundamentatmente a PYMES y organismos
de Investigacion. Mediante estas medidas se han subvencionado empresas vy
entidades con la finalidad de mejorar su competitividad a traveés de la creacion de
productos, procesos o servicios NUevos y/o mejorados. Entre los sectores de actividad
considerados en los programas de ayudas se encuentran el medio ambiente, el
desarrollo sostenible y las energias alternativas.

La presente medida pretende fomentar el ahorro energético mediante el apoyo a
nuevas tecnologias aplicables en el ambito de la construccion, basandose en la ERIDI
y en la experiencia adquirida en la promocion de proyectos de investigacion vy
desarrollo.

Las lineas de actuacion que desarrollaran la siguiente medida incluyen:

o Convocatoria de ayudas econdmicas de proyectos I+D+i en materia de
innovacion y eficiencia en la construccion.

m] Apoyo a iniciativas innovadoras constructivas en los propios edificios
promovidos por la JCyl que impliquen una mejora de la eficiencia
energetica.

6.3.3.3 PROGRAMA 3 - ORDENACION TERRITORIAL

De acuerdo con la Estrategia Espanola de Medio Ambiente Urbano, uno de los
problemas del sector urbanistico reside en el cambio de modelo de desarrollo. Los
patrones habituales han sido modificados principaimente por la globalizacion de los
medios de transporte. El patron de urbanizacion se extiende a ltravés de las
conexiones viarias, mientras que la red de espacios naturales se plantea como una
sucesion de espacios aislados, protegidos solamente en casos excepcionales. Ademas,
los nuevos modelos de urbanizaciones aisladas inducen a modelos de vida con mas
desplazamientos en vehiculos privados, originando una elevada ocupacion del suelo
natural para uso urbano, en detrimento del resto de las posibles funciones (agricola,
forestal, proteccion ambiental, etc ).

En los Ultimos anos se han adoptado una serie de medidas con el objetivo de lograr
un desarrollo urbanistico mas equilibrado. En este sentido, la Ley 9/2006 permite
evaluar los efectos ambientales de los planes urbanisticos, y la Ley del Suelo 8/2007
contempla criterios minimos de sostenibilidad para limitar el crecimiento de la
superficie del suelo urbanizable en un municipio o ambito territorial. Asi mismo, la
Estratega Espanola de Medio Ambiente Urbano define el modelo urbanistico
sostenible como aquel compacto, complejo y eficente. Otros organismos e
instituciones apoyan e impulsan proyectos urbanisticos energéticamente sostenibles,
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financian proyectos de desarrollo urbano equilibrado, o promueven la creacion de
nucleos urbanos compactos y bien comunicados.

La reorientacion del modelo urbanistico vigente hacia la sostenibilidad requiere una
revision profunda de la normativa y los instrumentos de planificacion vigentes. Solo
algunas autonomias han conseguido desarrollar planeamientos del territorio a una
escala supramunicipal, recayendo sobre los ayuntamientos la responsabilidad del
planeamiento urbanistico. Sin embargo, la dependencia muchas veces de los
presupuestos municipales de la actividad inmobiliaria, crea un vinculo entre la
administracion local y el sector de la construccion que termina posicionando los
criterios de sostenibilidad en la planificacion urbanistica en sequndo lugar.

Por otro lado, cualquier actividad humana tiene repercusion en mayor o menor
medida sobre el medio ambiente. La evaluacion ambiental de los planes y proyectos
es una herramienta de prevencion muy util, aunque muchas veces insuficiente. Los
impactos negativos que una aclividad puede tener sobre el medio ambiente, tienen
muchas veces caracter puntual y temporal, por lo que se consideran poco relevantes.
Sin embargo, la sinergia de los efectos ambientales de diversas actividades puede
resultar relevante para una determinada region. La planificacion territorial permite
incidir sobre las areas de actividad de una forma global, aplicando principios de
sostenibilidad ambiental, proteccion de la naturaleza y uso eficiente de los recursos
ambientales, de forma transversal a todos los sectores productivos.

La Ley 3/2008, de 17 de junio aprueba las Directrices Esenciales de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Leon. Estas directrices pueden contribuir de manera destacada
a la lucha contra el cambio climatico, al impulsar un modelo territorial responsable,
que garantice el desarrollo sostenible y contemple medidas frente al cambio
climatico.

Esta ley de reciente aparicion se ha de concretar en planes sectoriales y medidas
concretas que materialicen las directrices propuestas en verdaderas politicas de
mitigacion del cambio dimatico. Con este enfoque, el presente programa se dirige a
los insttumentos de planificacion territorial, tanto municipales como regionales,
abarcando todos los sectores economicos y sociales sobre los cuales se aplicaran
critertos de sostenibilidad ambiental y uso eficiente de los recursos naturales.

Este programa permite desarrollar el marco de actuacion en materia de planificacion
y establece las bases para un desarrollo economico y social acorde con los principios
de sostenibilidad y proteccion ambiental propugnados en las directrices.
Los objetivos generales de este programa son los siguientes:

e Aplicar y desarrollar el marco de actuacion a nivel territorial que englobe

todos los sectores economicos y sociales implicados en la construccion y el
desarrollo urbanistico.
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e Ordenar la expansion urbana, promocionando la rehabilitacion de los tejidos
urbanos existentes y vinculando la nueva urbanizacion a la ya existente.

e fFomentar el diseno de modelos urbanos energéticamente eficientes,
prestando especial atencion a la generacion de una movilidad urbana mas
sostenible.

e Apoyar el diseno y planificacion de ciudades compactas y diversificadas.
e Articular redes de municipios dinamicas y energéticamente eficientes.
e Vincular la calidad de vida humana a la proteccion ambiental.

e Reducr los Impactos negativos derivados del proceso urbanizador,
especialmente la liberacion de gases de efecto invernadero.

El presente programa se desarrollaré a través de dos medidas dirigidas a dos niveles
de planificacion territorial y que por lo tanto implican a distintas Administraciones
publicas.

6.3.3.3.1 MEDIDA 9: DEFINICION Y DESARROLLO DE UN PLAN GENERAL
DE ORDENACION TERRITORIAL

Un plan de ordenacion territorial es un instrumento de ambito general que abarca la
totalidad del territorio de la region y que tiene implicaciones directas sobre los
sectores economicos, sociales y ambientales. Uno de los fines de la ordenacion del
territorio es contribuir a un mejor equilibrio economico que favorezca un desarrollo
sostenible, mejor repartido, y con capacddad de cohesion social. De ahi que la
planificacion territonal es una potente herramienta en la lucha contra el cambio
climatico por su amplio ambito de aplicacion.

El objetivo del Plan General de Ordenacion Territorial es implantar un marco de
referencia para gran parte de las politicas de la Administracion, estableciendo asi una
coherencia entre todas las politicas, planes y programas que se generen. Es por o
tanto, un instrumento normativo a medio y largo plazo que afecta a todas las
administraciones que tengan implicacion en la ordenacion del territorio.

El Plan de Ordenacion Territorial establece un entramado en el que los distintos
critenos y principios que lo rigen afectan a todos los sectores implicados,
consiguiendo asi una linea de actuacion y programacion a nivel territorial
congruente y aplicable a todos los niveles.

La Junta de Castilla y Ledn aprobd en junio de 2008 las directrices basicas de
ordenacion del territorio cuyo objetivo es la ordenacion conjunta de la Comunidad
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mediante la definicion de un modelo territorial que pueda utlizarse tanto como
marco de referencia para los demas instrumentos de ordenacion del territorio, como
de orientacion general para la politica territorial de la Junta de Castilla y Leon.

la presente medida parte de las Directrices de ordenacion del territorio
recientemente aprobadas y pretende hacerlas efectivas a traves del desarrollo y la
aprobacion de los distintos planes sectoriales.

Inter-relacion entre sectores y ambitos afectados

Fuente: Elaboracion propia

Para ello, se proponen las siguientes acciones.

o Adecuacion de los planes sectoriales existentes™ a las directrices
establecidas por la Ley 3/2008 de 17 de junio.

] Elaboracion de los planes sectoriales que todavia no hayan sido
abordados por la Junta de Comunidades™.

% Por ejemplo, el Plan Regional de Carreteras 2008-2020, el Plan Director de Vivienda y Suelo, el
Programa de Desarrollo Rural, etc.

% Por ejemplo en el futuro Plan General de Conservacion de la Naturaleza {corredores biologicos, red
de espacios protegidos, ampliacion de legislacion de especies amenazadas, etc ), en los futuros Planes
de gestion de residucs, etc.
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] Aplicacion de los criterios establecidos en las directrices esenciales de

ordenacion del territorio de Castilla y Ledn en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

6.3.3.3.2 MEDIDA 10: IMPULSO DE UNA PLANIFICACION URBANISTICA
SOSTENIBLE

Los planes de ordenacion municipal son fundamentalmente insttumentos de
planificacion fisica del territorio, que permiten conjugar aspectos economicos, sociales
y ambientales, los cuales influyen en el funcionamiento del municipio.

Los objetivos de las politicas de ordenacion del territorio engloban la organizacion
fisica y funcional del espacio, el desarrollo economico y social, pero tambien la
gestion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Para ello, los instrumentos de planificacion territorial, a traves de la distribucion del
espacio y la requlacion de los usos del suelo, establecen la reglamentacion necesaria
para alcanzar un desarrollo racional de los nucleos de poblacion. Dicha
reglamentacion permite contribuir @ un medio ambiente adecuado, garantizar la
utilizacion racional de los recursos, alcanzar una adecuada conservacion de la
naturaleza y, en definitiva, asequrar la calidad de vida para todos los ciudadanos.

No hay que olvidar que la promocion de los planes de ordenacion municipales recae
en los propios Ayuntamientos, por lo que la diversidad de criterios, normativas y
procesos de aplicacion de las mismas es casi tan amplia como el nimero de
municipios existentes en la region. Existen asl patrones urbanisticos de crecimiento
centralizado alrededor de un nucleo de poblacion principal, y modelos que
desarrollan sectores urbanisticos nuevos (fundamentalmente de uso residencial)
alejados del ambito urbano preferente. Los primeros han venido siendo el modelo de
desarrollo tradicional, aunque actualmente son los sequndos 10s que mas se estan
aplicando en municipios con niicleos poblacionales medios y grandes.

Actualmente se estd tramitando la modificacion de la Ley 5/1999 de Urbanisma de
Castilla y Ledn. Tanto la ley vigente como la modificacion contemplan la
obligatoriedad de disponer de un Plan General de Ordenacion Urbana en los
municipios de 20.000 o mas habitantes o cuando se determine reglamentariamente
por su funcion de centro comarcal.

Una adecuada planificacion municipal, en la que sean los aspectos ambientales
como racionalidad de! transporte, gestion eficiente de los residuos y utilizacion de
energias renovables, los que condicionen tanto la distribucion del territorio comao los
usos del suelo permitidos, puede constituir una potente herramienta para lograr un
ahorro energélico eficiente y la consecuente minimizacion en la emision de GEl en el
sector urbanistico.
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La presente medida plantea la incorporacion de criterios ambientales de ahorro y
eficiencia energeética en la planificacion del territorio en Castilla y Ledn. La aplicacion
de estos criterios se reflejara a través de la incorporacion de medidas concretas en la
redaccion de los propios planes, o en la aplicacion de directrices ambientales
especificas durante su tramitacion. Concretamente, a la hora de abordar la redaccion
y aprobacion del Plan de Ordenacion Municipal, los responsables de la
administracion local deberian incluir en sus planes de ordenacion medidas enfocadas
al ahorro energético comao las siguientes:

e (Creacion de nucleos urbanos diversificados y compactos.

e Recuperacion y dinamizacion de las areas urbanizadas frente a la tendencia al
desarrollo de nuevas areas.

e Distribucion energeéticamente eficiente del territorio.
e Planificacion sostenible de la Movilidad.

e Aplicacion de criterios de eficiencia energelica en la distribucion de sectores
residenciales, la tipologia edificatoria, etc.

Para materializar estas actuaciones, las vias que empleara la Junta de Castilla y Ledn
son:

a Aplicacion de los criterios establecidos en las Directrices Esenciales de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon en el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

] Asesoramiento a Ayuntamientos en cuanto a la inclusion de criterios de
desarrollo sostenible en los instrumentos de planificacion urbana.

] Desarrollo de proyectos de ordenacion ejemplarizantes en colaboracion
con los municipios interesados.

a Formacion del personal implicado en la tramitacion y aprobacion de
planes de ordenacion del territorio a fin de concienciar sobre la
problematica del cambio climatico y las posibilidades de actuacion en
materia de eficiencia y ahorro energetico.

63333 MEDIDA 11: REHABILTACION INTEGRAL DE  AREAS
CONSOLIDADAS

Las Areas de Rehabilitacion Integral constituyen zonas delimitadas de las ciudades en
las que se plantea una inversion coordinada de las Administraciones Publicas
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(Gobierno Central, Junta de Castilla y Ledn y Ayuntamientos) y el fomento de la
iniciativa privada con objeto de revitalizarlas a traves de las siguientes actuaciones:

e Larehabilitacion de edificios y viviendas.

e |a urbanizacion o reurbanizacion del ambito considerado, incluyendo en su
caso, las obras de demolicion.

e Promocion de viviendas de nueva construccion sujetas a algun régimen de
proteccion publica.

Su declaracion se efectua a peticion del Ayuntamiento involucrado, que bajo la
supervision de la Direccion General de Vivienda y Arquitectura de la Consejeria de
Fomento de la Junta de Castilla y Leon, define las actuaciones a desarrollar en una
Memoria — Programa®. En base a este documento y ajustandose a un procedimiento
establecido en la normativa de Castila y Leon se declaran como Areas de
Rehabilitacion Integral aquellas zonas que presentan una especial necesidad de
intervencion. En base a este procedimiento se desarrollan actuaciones en dos tipos
diferenciados de ambitos:

e Areas de rehabilitacion de centros historicos: constituyen este tipo de areas
algunos nucleos urbanos y cludades historicas que precisan inversiones.

e Qras areas de rehabilitacion integral: conslituyen lejidos urbanos, zonas de
los mismaos o barrios en proceso de degradacion fisica, social o ambiental.

A la hora de definir, declarar y actuar en estas zonas se busca asegurar la diversidad
social y de usos, el realojamiento de la poblacion residente, y la preservacion del uso
residencial de las viviendas y de los edificios objeto de actuacion. De este modo, la
declaracion y rehabilitacion de estas areas es una herramienta para la preservacion
del caracter compacto y diversificado de las ciudades de Castilla y Ledn, confiriendo
un mayor atractivo a las zonas ya consolidadas. Estas actuaciones evitan la dispersion
de las actividades y poblacion en nuevas zonas, favoreciendo la preservacion de
patrones de movilidad sostenibles frente al creciente protagonismo del automovil
privado. Esta contribucion al control de las emisiones de GE! desde el tréfico rodado
es especialmente destacada en algunas acluaciones que contemplan acciones de
peatonalizacion y de concesion de mayor espacio urbano a los medios no
motorizados.

Ademas, gran parte de los recursos invertidos a traves de estos esquemas se destinan
directamente a mejorar las viviendas y edificios, reduciendo su consumo energetico y
sus emisiones de GEL. De este modo las areas de rehabilitacion integral constituyen

* En el caso de estas areas se acojan a la financiacion prevista en el Plan Estatal de Vivienda y Suelo
vigente se presta una especial atencion a que las actuaciones contempladas se ajusten a las
condiciones y directrices establecidas en el mismo.
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herramientas concretas que permiten materializar la apuesta por ciudades
globalmente mas sostenibles y con menores emisiones de GEL Este papel como
herramienta de control de las emisiones puede potenciarse a traves de las siguientes
acciones:

a Fomento de la declaracion de un mayor ndmero de dreas de
rehabilitacion integral y apoyo preferente a aquellas con mayor
contribucion medioambiental.

=] Mejora de la coordinacion de las areas de rehabilitacion integral con el
resto de actuaciones de eficiencia energetica.

a Potenciacion de los criterios de sostenibilidad en la seleccion y definicion
de las Areas de Rehabilitacion Integral.

m] Actualizacion del Manual de Solicitud de Areas de Rehabilitacion.

m] Publicacion de un manual de buenas practicas acerca de Areas de
Rehabilitacion integral.
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6.4 PLAN DE MITIGACION DEL SECTOR INDUSTRIAL

El presente plan tiene el objetivo de controlar las emisiones del sector industrial de
Castilla y Leon. Al mismo tiempo, contempla la reduccion de los gases fluorados. Pese
a gue las emisiones de estos compuestos No provienen exclusivamente de las
industrias, las actuaciones planteadas se vinculan directamente al tejido industrial, por
lo que se ha optado por abordar ambos campos conjuntamente. De este modo, el
plan de mitigacion de! sector industrial no se corresponde exclusivamente con una
categoria SNAP, sino que engloba las siguientes:

e SNAP 3. Plantas de combustion industrial
e SNAP 4. Procesos industriales sin combustion
e SNAP 6. Uso de disolventes y otros productos

Evolucion de las emisiones del sector industrial y del uso de disolventes y otros

productos (t COzeq)
4.500.000
4.000.000 Plantas de
/ combustién
iRy / industrial
3.000.000 /‘_,.—-
2.500.000
I —Pr0CES0S
2.000.000 industriales sin
1.500.000 combustion
1.000.000 - ‘—/
500.000 Uso de disolventes y
0 -g/' otros productos
1990 1995 2000 2005
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino

La evolucion de las emisiones de estas actividades es muy variable. La contribucion
mas importante al cambio dimatico la presentan las plantas de combustion industrial,
que mantienen un incremento sostenido desde 1990, fruto de una mayor actividad.

En cuanto a los procesos industriales sin combustion, al principio de los anos noventa
se aprecia una reduccion de las emisiones de GEI como consecuencia del cese de la
liberacion de N,O proveniente de la industria del acido nitrico. A partir de este
momento, esta categoria ha mostrado un crecimiento constante de sus emisiones.
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Por ultimo, la categoria de uso de disolventes y otros productos esté integrada por
todas aquellas actividades que impliquen la utilizacion de disolventes tales como la
aplicacion de pintura, la limpieza en seco, el procesamiento y fabricacion de
productos quimicos o la utilizacion de equipos de refrigeracion entre otras.

Pese a que estas actividades emiten pequenas cantidades de CO; y N;O a la
atmosfera, emiten importantes cantidades de gases fluorados con elevados
potenciales de calentamiento global. La contribucion de esta categorfa no ha sido
siempre la misma, sino que ha ido aumentando durante los Ultimos 15 anos de
manera muy acusada, registrandose un aumento de un 850% de las emisiones
globales desde el ano 1990. Dentro de estos gases, los de mayor importancia son los
HFCs, que suponen mas del 85% de la contribucion global al efecto invernadero.

Emisiones de gases fluorados en Castilla y Ledn en el ano 2006

FUENTE SFe (kg) HFC (kg) PFC (kg)
Fquipos de refrigeracion que utilizan halocarburos 103.651 880
Espumado de plasticos 2271
Extintores de incendios 10.567 32
Aerosoles 5561
Equipos electricos 699
TOTAL 699 122.050 912

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Andlisis del sector industrial de Castilla y Ledn

En las ultimas dos decadas, Castilla y Ledn ha registrado un proceso de expansion de
su actividad industrial, con niveles de crecimiento superiores a la media nacional. No
obstante, la produccion industrial sigue encontrandose muy polarizada en torno al
eje Valladolid-Palencia y en un segundo lugar en Burgos y Leon.

Pese a este desarrollo, la industria de Castilla y Ledn se encuentra auin escasamente
diversificada y estructurada, por lo que cuenta con una notable dependencia del
exterior, lanto para las materias primas como para los mercados: Pais Vasco, Catalufa,
Madrid, Asturias, Galicia.

Los subseclores industriales mas representativos, aunando mas del 70% del VAB
industrial y mas de la mitad del empleo de la region, son la automocion, la energia y
la alimentacion. Al mismo tiempo existen otras actividades productivas significativas
como la industria quimica y farmacéutica, la transformacion del caucho, y la
construccion de maquinaria y bienes de equipo.

La industria agroalimentaria es la actividad industrial mas importante, siendo en gran
medida la locomotora de la industria agroalimentaria nacional y uno de los puntales
de su economia. Se trata de un sector dominado por las pequenas y medianas
empresas, aunque tambieén las hay de mayor tamafo. Su variado y rico potencial se
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manifiesta en sectores que encabezan la produccion, como es el caso del carnico y el
lacteo, que constituyen un solido pilar de la economia regional.

Las industrias de este sector se encuentran dedicadas principalmente a la
transformacion del trigo para harinas, galletas y bolleria (Aquilar de Campoo), azticar,
y vino de calidad aunque también destacan las industrias de conservas de frutas y
verduras, y las lecheras y de embutidos.

La metalurgia de transformacion es una de las actividades industriales mas
importantes en la region, que ha evolucionado paralelamente a la implantacion de
factorfas de automaviles en Valladolid (1953) y Palencia (1976). En torno a ellas se ha
generado un tejido empresarial destinado a suministrartas y ofrecer un servicio mas
rapido y eficiente. En Castilla y Leon existen 145 empresas de sistemas y componentes
0 auxiliares, siendo un 65% PYMES y un 35% grandes empresas. Se encuentran
situadas principalmente en la provincia de Burgos, sequida de Valladolid.

En relacion al subsector cemento, en Castilla y Ledn existen tres plantas productoras
de clinker y cemento ubicadas en las provincias de Palencia y Leon. Su capacidad de
produccion anual conjunta asciende a 3.650.000 toneladas de cemento y casi dos
millones de toneladas de clinker. Las emisiones de GEl de estas industrias proceden
tanto de la combustion en el hormo como de la descarbonatacion de la caliza. La
siguiente tabla refleja la evolucion de las emisiones de ambas fuentes en Castilla y
Leon.

Evolucion de las emisiones procedentes de las plantas cementeras (miles de tCO;)

Procesos industriales 1990 2005 Incremento (%)
Combustion en el homo 542 /65 41
Descarbonatacion de la caliza /72 1.265 64
Total 1.314 2030 54,5

Fuente: Inventario nacional de emisiones

Estos datos reflejan un incremento sustancial de las emisiones de este sector en los
ultimos 15 anos, pero en gran medida éste se debe al aumento de la produccion
registrada durante este periodo, ya que en la actualidad la relacion tonelada de
clinker producida/t CO; emitida es menor que hace anos por mejoras en eficiencia
energeética.

El subsector de la ceramica estructural, contempla la produccion en Caslilla y Leon,
de mas de 15 productos diferentes. No obstante, los principales productos son los
ladrillos, en todos sus tipos y formatos. De las 420 empresas pertenecientes a este
sector a nivel estatal, cerca de 50 estan situadas en la comunidad de Caslilla y Leon.

Las emisiones de CO; de este sector muestran un ligero incremento durante el
periodo 1990-2003. No obstante, en los Ultimos anos han registrado una fuerte
tendencia a la baja, que las ha situado incluso por debajo de las registradas en el ano
1990.
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Evolucion de las emisiones del sector ceramico (miles de tCO;)
Procesos industriales 1990 2005 Incremento (%6}
Combustion en el homo 284 258 -9
Fuente Inventario nacional de emisiones

En relacion con el subsector del vidrio, en el ano 2004, se vendieron 378 millones de
envases en Castilla y Ledn alcanzando una cifra de negocio de 36,3 millones de
euros lo que represento un 5,6% de la cifra de negocio nacional. La capacidad de
produccion de envases representa aproximadamente el 2 1% nacional.

Las emisiones de CO; debido al consumo de combustibles en el horno han
permanecido practicamente estables en los Ultimos 15 arnos con un ligero aumento
del 4%.

Emisiones procedentes del sector del vidrio (miles t CO5)
Procesos industriales 1990 2005 Incremento (%)
Combustion en el homo 142 148 4
Fuente: Inventario Nacional de Emisiones a la Atmosfera

El subsector de la pasta y el papel representa aproximadamente el 8% de la
produccion de papel y celulosa nacional. Concretamente, en Castilla y Leon hay siete
plantas de produccion de papel y carton y dos de produccion de celulosa. En
relacion con sus emisiones de GEl, el sector no alcanza el 0,1% de las emisiones
castellano y leonesas recogidas en el epigrafe de industrias manufactureras y de
construccion.

6.4.1 MARCO DE ACTUACION

Las principales normas e iniciativas que condicionan la ejecucion de este Plan son las
siguientes:

o ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

e ley 1/2005 por la que se reqgula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

e Reglamento n° 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
mayo de 2006 sobre determinados gases fluorados de efeclo invernadero

e Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la aclividad de
produccion de energla eléctrica en régimen especial.
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6.4.2 OBJETIVOS
Los principales objetivas en relacion con el sector industrial son los siguientes:

e Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de
las instalaciones de combustion y los procesos industriales.

e Aplicacion de la normativa vigente en relacion con las emisiones de GEI, con
especial atencion a los gases fluorados.

e Fomentar la compelitividad de la industria castellano y leonesa a través del
apoyo a la innovacion tecnologica y la eficiencia energeéltica.

e Implantacion de las mejores tecnologias disponibles que contribuyan a reducir
las emisiones de GEl y aumentar la eficiencia energética de los procesos
industriales.

e Fomento de la investigacion de nuevas tecnologias menos contaminantes.

e Implantacion de herramientas y sistemas de produccion con mayor eficiencia
energetica.

6.4.3 PROGRAMAS Y MEDIDAS

El Plan se subdivide en dos programas que suman un total de 7 medidas™. El primero
de los programas incluye actuaciones que cuentan como objetivo principal la mejora
de la eficiencia energetica. En el sequndo se incluyen medidas que permitiran reducir
las emisiones de GEl a través de otros enfoques.

Varias de las medidas contempladas en este plan superan el ambito de accion de las
empresas y contemplan actuaciones sobre el conjunto de las empresas de Castilla y
Leon.

6.4.3.1 PROGRAMA 1: FOMENTO DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA

Este programa pretende fomentar el aharro energetico en el sector industrial, a traves
de una combinacion de medidas de gestion e inversion. Con objeto de controlar las

7 Junto a las medidas incluidas en el presente plan, es preciso tener presente que existen medidas
importantes contempladas en Plan de mitigacion del sector residuos directamente vinculadas a la
industria, como son el desarollo de puntos limpios en poligonos industriales, la ejecucion de
campanas de promocion del reciclaje industrial, etc
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emisiones de GE! de este sector, es preciso que las empresas puedan disponer de
instrumentos que faciliten el acceso a las mejores técnicas disponibles, asi como la
adquisicion de una innovadora tecnologia o de la introduccion de sistemas de
certificacion de fa gestion y del producto, con el fin de seguir mejorando la gestion
ambiental e Ir reduciendo el impacto ambiental progresivamente.

Por tanto, es preciso fomentar la eco-eficiencia como estrategia de gestion en la que
se potencian bienes y semvicios competitivos al tiempo que se reducen
progresivamente el impacto ambiental y la intensidad de la utilizacion de recursos a lo
largo del ciclo de vida de los mismos.

El sector industrial, al estar integrado por un conjunto de agrupaciones de actividad,
tiene un comportamiento muy variable en el consumo de energia, siendo, algunas
de ellas, intensivas en el consumo energetico y con un importante peso del coste
energetico en sus costes de produccion, mientras que para otras industrias este coste
no es relevante en relacion con los costes totales de producdion.

En consecuencia, las acciones de ahorro de energia, tanto bajo el punto de vista de
mejora de las instalaciones existentes, como de realizacion de inversiones en equipos
que tengan optimizados sus rendimientos energeticos, se han abordado
prioritariamente.

Desde el ano 2002, la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn viene desarrollando
el Pan de Ahorro y Fliciencia Energética de Castila y Lecn con el objetivo
fundamental de programar un marco de actuaciones destinadas a fomentar el
ahotro energelico y mejorar la concienciacion social para el uso racional y eficiente
de la energia. Este Plan viene respaldado por la Administracion General del Estado
que, a traves de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Esparia 2009 -
2012 (F4), establece las directrices y los instrumentos economicos para poder ejecutar
las acciones marcadas en la Estrategia. A tal efecto, la Junta de Castilla y Ledn ha
firmado una serie de convenios de colaboracion con el IDAE que prevén la
aplicacion de fondos economicos a traves de diversos mecanismos.

En el sequndo semestre de 2008 se ha firmado el convenio Consejeria de Economia
y Empleo - IDAE (E4-2008-2012) que contempla un Plan de accion plurianual de
ahorro y eficiencia energética, gestionado por la Direccion General de Energia y
Minas y el EREN, lo que refleja el compromiso claro y decidido de la Junta de Castilla
y Ledn en la lucha contra el cambio climatico.

6.4.3.1.1 MEDIDA 1: IMPLANTACION DE HERRAMIENTAS DE GESTION
AMBIENTAL

Actualmente, los Sistemas de Gestion Ambiental son el instrumento idéneo para
compatbilizar la produccion industrial con el desarrollo sostenible. El control vy la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero asf como el ahorro y la
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eficiencia energética son potenciados por la implantacion de estos sistemas a traves
del mecanismo de control de los impactos ambientales y de mejora continua en el
comportamiento ambiental.

En este sentido, durante el quinquenio 2009-2012, la Junta de Castilla y Ledn
realizara las siguientes acciones:

a

Dotacion de una linea de subvenciones para la realizacion de auditorias
energéticas, con especial atencion a los sectores con mayores emisiones,
como son el sector cementero, el ceramico y del vidrio.

Promocion y apoyo a la implantacion en el sector privado industrial de
Sistemas de Gestion Ambiental (ISO 14001 y EMAS,).

Fomento y divulgacion de las buenas practicas ambientales
desarrolladas por empresas de Castilla y Ledn, especialmente de aquellas
que contribuyen a reducir las emisiones de GEL.

Establecimiento  de convenios con empresas de la region para
desarrollar analisis del ciclo de vida de sus productos y servicios.

6.4.3.1.2 MEDIDA 2: APOYO PUBLICO A LA EFICIENCIA ENERGETICA EN

LAS EMPRESAS

Actualmente, la Junta de Castilla y Ledn ha desarrollado un marco de actuacion para
el fomento y apoyo al desarrollo de actuaciones de eficiencia energética en el lejido
empresarial de Castilla y Leon. Dentro de esta linea, la linea de accion mas destacada
se centra en la creacion de una linea de ayudas y subvenciones para todas aquellas
iniciativas industriales que se ajusten a las siguientes acciones:

Q

ApOoyo a la sustitucion de equipos por otros nuevos que acrediten una
reduccion del consumo de energia y las emisiones de GEL

Implantacion de equipos y sistemas de control y gestion de las variables
que permitan incrementar la eficiencia energetica.

Fomento del desarrollo de instalaciones para el aprovechamiento de
calores residuales generados en las industrias.

Instalacion de plantas de cogeneracion con una polencia total conjunta
inferior o igual a 1.000 kWe.

Apoyo a la realizacion de auditorias energéticas en edificios,
instalaciones industriales o comerciales, plantas de cogeneracion.
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m] Realizacion de los informes técnicos para la inscripcion de las

instalaciones en el Registro de Instalaciones de Produccion de Energia
Eléctrica en Régimen Especial requlado por el Real Decreto 661/2007.

a Ayudas para estudios de viabilidad sobre cogeneraciones. De esla
manera se permite disenar una nueva planta de cogeneracion de forma
eficiente en el lugar donde se va a instalar, en funcdn de las
necesidades energeticas del usuario o centro consumidor.

o Puesta en marcha de una campana de informacion acerca de los
beneficios econdmicos y ambientales de la instalacion de sistemas de
cogeneracion en los diferentes tipos de industrias de Castilla y Leon.

o Apoyo institucional y promocion de las tecnologias innovadoras de
eficiencia energética.

Ademas de las acciones anteriores, de caracter global se pondran en practica otras
medidas de caracter sectorial, como el fomento de instalaciones de valorizacion de
biogas proveniente de las explotaciones ganaderas.

6.4.3.1.3 MEDIDA 3: FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA

La actuacion anterior supone la continuacion y potenciacion de las lineas de ayuda
establecidas por la Junta de Castilla y Ledn con objeto de mejorar la eficiencia
energetica industrial, incluyendo actuaciones como la financiacion de la sustitucion
de equipos.

La presente medida supone complementar las ayudas y subvenciones con las
siguientes acciones:

o Aplicacion de las MTDs en los procedimientos de evaluacion ambiental
de nuevas instalaciones con un importante volumen de emisiones de
GEl.

m] Establecimiento de facilidades financieras a favor de las inversiones en

+D+1 y mejoras tecnologicas destinadas a controlar las emisiones de GEL

Q APOoyo a las empresas que incluyan entre sus objetivos la incorporacion
continuada de las mejores tecnologlas disponibles e inviertan en
desarrollo tecnologico.

m] Fomento del empleo y aplicacion de las MTDs en instalaciones no
reguladas por la Ley IPPC.
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] Campana de comunicacion de los estimulos fiscales para la proteccion
medioambiental.

6.4.3.2 PROGRAMA 2: OTRAS ACTUACIONES DE
REDUCCION DE LAS EMISIONES

El presente programa tiene como objelivo principal conseguir que el sector industrial
de Castilla y Leodn reduzca sus emisiones directas de gases de efecto invernadero.
Estas emisiones, como se ha podido comprobar en los graficos anteriores, vienen
caracterizadas por la importancia de los procesos de combustion industrial y la
aportacion de los gases fluorados.

Las siguientes medidas, por tanto, estableceran un marco de actuacion que permita
promocionar el uso de combustibles como el gas natural, cuyas emisiones son
menores que otros combustibles fosiles, 0 aumentar el control sobre los gases
fluorados.

6.4.3.2.1 MEDIDA 4: REDUCCION EN LA EMISION DE LOS GASES
FLUORADQOS

Los gases fluorados poseen un potencial de calentamiento muy superior al COz y sus
emisiones han crecdo exponencialmente desde 1995. Es por ello, que la Union
Furopea, preocupada por su aportacion al calentamiento climatico, desarrolio el
Reglamento 842/2006 sobre gases fluorados que establece una serie de obligaciones
para todos aquellos usuarios de equipos que contengan este tipo de gases.

En esta misma linea de accion, la Junta de Castilla y Leon desarrollara una serie de
acciones con el objetivo fundamental de reducir las emisiones de gases fluorados en
el sector industrial de Castilla y Leon. Dichas actuaciones son las siguientes:

m] Creacion de una unidad especifica de la administracion autonomica
destinada a controlar los esquemas de inspeccion, los registros y los
acuerdos voluntarios relacionados con los gases fluorados.

o Aumento de los porcentajes de reciclado y recuperacion de gases
refrigerantes. Para ello se proveerd a los usuarios de una lista de
entidades adecuadamente preparadas para llevar a cabo una
recuperacion y reciclado del Sk, compatible con el medioambiente.

o Fomento de buenas practicas que permitan minimizar en lo posible las
peérdidas de este gas.
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a Promocion de los equipos y tecnologias con menores tasas de emision e

identificacion y retirada de los equipos con emisiones.
=] Mejora de la informacion a los usuarios de los equipos.

] Fomento de las lineas de investigacion para proyectos de [+D+i

enfocados a la mejora ambiental de los equipos eléctricos que utilicen el
SFe como aislante, la minimizacion de sus emisiones y la busqueda de
olras sustancias o materias sustitutivas.

a Concesion de ayudas a iniciativas destinadas a reducir las emisiones de
gases fluorados y otros GEL.

6.4.3.2.2 MEDIDA 5. INCREMENTO DEL NUMERO DE ACUERDOS
VOLUNTARIOS DE REDUCCION DE LAS EMISIONES DE GEl

La presente medida persigue el aumento en el nimero de industrias de Castilla y
Leon que suscriben acuerdos voluntarios de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Para ello, la Estrategla propone las siguientes acciones:

m] Otorgar un trato preferencial en la percepcion de subvenciones publicas
a las industrias que se hayan adherido al Acuerdo Voluntario que el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio haya firmado con la
asociacion empresarial correspondiente.

o Participar de forma activa en la promocion vy difusion en el sector
industrial de la adhesion a esquemas voluntarios de reduccion vy
compensacion de las emisiones de GEI*,

] Otorgar una preferencia a las empresas adscritas voluntariamente a
sistemas de reduccion de las emisiones a la hora de trabajar y colaborar
con las Administraciones Publicas.

o Prestar asistencia técnica a las empresas e instituciones para disenar y
ejecutar proyectos voluntarios de control de las emisiones.

a Asistencia financiera para abordar la elaboracion de documentacion y
las tareas complementarias establecidas por los diferentes esquemers.

“ Actualmente uno de los més interesantes es el Sistema de Compromisos Voluntarios de Reduccion
de emisiones gestionado por el Observatorio de Sostenibilidad en Espana.
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m] Establecer convenios de colaboracion con los esquemas voluntarios de
reduccion de emisiones destinados a favorecer la implicacion de las
empresas de Castilla y Ledn, en los mismos.

6.4.3.2.3 MEDIDA 6: SUSTITUCION DE COMBUSTIBLES EN LAS PLANTAS
DE COMBUSTION INDUSTRIAL

La medida tiene como objetivo principal la sustitucion de combustibles con elevadas
emisiones por otros con tasas de emision mas limitadas. Generalmente este tipo de
actuaciones de cambio de combustible se abordan desde la perspectiva de la
eficiencia energetica, ya que el cambio hacia combustibles con menores emisiones
de GE! también comporta mejoras en la eficiencia.

Sin embargo, no solo la reduccion de la demanda energética fruto de una mayor
eficiencia es la causante de la reduccion de las emisiones. El empleo de combustibles
con menor contenido en carbono por unidad de energia también contribuye a que
las actuaciones de renovacion y mejora de los equipos de combustion industrial
puedan contribuir a limitar emisiones de GEL.

Para apoyar este enfoque, la reduccion de las emisiones de GE! se convertira, en las
futuras convocatorias de ayudas economicas para las actuaciones en materia de
ahorro, eficiencia energética y cogeneracion, en uno de los criterios principales de
seleccion de los proyectos destinatarios de las ayudas.

Ademas, la Junta de Castilla y Ledn realizara las siguientes actuaciones en relacion
con el empleo de combustibles con menores emisiones en el sector industrial:

a Servicios de asistencia técnica especializada a las industrias con grandes
emisiones que planteen una renovacion de combustibles que permita la
reduccion de las emisiones de GEl.

o Apoyo a la creacion de redes de distribucion que permitan dar
cobertura a las instalaciones industriales de combustibles con bajas
emisiones de GEL

=] Acuerdos con las asociaciones empresariales para analizar planes
integrales de empleo de combustibles alternativos.

o Apoyo a la celebracion de jornadas y foros de apoyo a los combustibles
mas sostenibles.
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6.5 PLAN DE MITIGACIC')N. DEL SECTOR DE LA
AGRICULTURA Y GANADERIA

La superficie de Castilla y Ledn asciende a 94.273 kilémetros cuadrados, el 18,6% del
territorio nacional, lo que la convierte en la region mas extensa dentro de los paises
de la Union Europea. De esta extension, las tleras de cullivo ocupan
aproximadamente el 39% de la superficie total, de las cuales el 81,5% se dedican a
cultivos herbaceos, el 25% a cultivos lenosos, y a barbechos y otras lierras no
ocupadas el resto (18%).

El cultivo mas extendido y caracteristico de la region es el cultivo de cereales para
grano con mas de 2 millones de hectareas, sequido por los cultivos industriales con
aproximadamente 240.000 hectareas. Otras superficies importantes ocupan los
cultivos forrajeros, lequminosas para grano, patata y hortalizas, mientras que a otros
cultivos lenosos (frutales, olivar y vinedos) se dedican también superficies significativas.
Hay que recalcar que la gran mayoria de los cultivos son de secano (90%), mientras
que el 10% restante son cultivos de regadio.

Distribucion de las superficies agricolas en Castilla y Leon (miles de hectareas). 2008

Cultivo o cubierta Secano Regadio Total
Cereal grano 2.179.030 210.261 2.389.292
Leguminosas grano /4.561 4.212 _ /8774
Tubérculos 53 20919 21473
Industriales 182.454 55.102 237.556
Forrajeras 142069 49.119 191.188
Hortalizas y flores 1.219 9.108 10.379
Barbechos y posios 604.172 1.606 605.778
Frutales no citricos 14265 ) 2.008 16273
Vinedo 53.656 14.721 68377
Olivar 5309 1.031 6.339
Otros cultivos lenosos [ 67 /2
Viveros 267 891 1.158
Huertos familiares 2.976 /.503 10494
TOTAL 3.260.539 376.548 3.637.153

Fuente: Encuesta sobre superficies 2008 (ha)

Hay que resefnar que esta distribucion de cultivos no es homogénea en todas las
provincias de Castilla y Leon. Por poner un ejemplo, mientras que en Valladolid, cerca
del 75% del territorio se dedica a tierras de cultivo, en Leon no alcanza el 25% de la
superficie provincial.

Por otro lado, la ganaderia de Castilla y Leon posee un gran peso en el contexto

nacional, ocupando los primeros puestos en cuanto a censos y producciones de
ovino, bovino y porcino.
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e [l censo total de ganado bovino, ocupa el primer lugar nacional aportando el
20% de éste, sequida de Galicia, aunque en vacas de leche se sitia en
segundo lugar tras esta Comunidad. En cambio, en vacas de carne, Castilla y
Leon supera ampliamente a las otras comunidades, y aproximadamente una
de cada cuatro cabezas a nivel estatal se encuentran en la region. El censo de
ganado bovino se concentra en la parte occidental de la Comunidad
Autonoma, especialmente en la provincia de Salamanca.

e Respecto al ganado ovino, Castilla y Ledn tiene una elevada importancia
relativa. En ovino de leche cuenta con aproximadamente la mitad del censo
nacional mientras que en ovino de carne representa aproximadamente el
15% de la cabana de ganado nacional.

e El ganado caprino, a diferencia de los anteriores, no es abundante en Castilla
y ledn al contar solamente con aproximadamente el 5% del censo nacional.
De entre las provincias castellanoleonesas, solo Avila y Ledn, superan las
45.000 cabezas.

e Por ultimo, en porcino extensivo, Castilla y Ledn cuenta con entre el 10% y el
15% del censo nacional. Destaca la importancia de las provincias de Segovia y
Salamanca. Si bien en la primera la ganaderia porcina extensiva es
practicamente inexistente, en la sequnda aun mantiene un importante
protagonismo.

Distribucion del censo ganadero. Diciembre 2007

Bovino Ovino Caprino Porcino
Castilla y Ledn 1343216 4.398.450 166.946 3.499.365
Total nacional 6.584.980 22.194.257 2891.574 26.061.232

Fuente: Encuestas Ganaderas. Memoria Resultados 2007 Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

En t@minos de produccion agraria la ganaderia supera a la agricultura
([aproximadamente el 45% corresponde a la agricultura vy el 55% corresponde a la
ganaderia) pero con grandes diferencias territoriales. Las provincias donde la
agricultura tiene un mayor peso son Burgos, Valladolid y Soria mientras que la
ganaderia es mas abundante en Salamanca, Segovia, Zamora y Avila.

Es importante hacer mencion al notable desarrollo de la industria agroalimentaria en
Castilla y Leon, que ha conseguido que su contribucion al producto regional se
aproxime a la quinta parte del total de la produccion industrial.

Un total de 6.218 industrias agroalimentarias estaban registradas en 2004 (en 1996
habia 5.186), ofreciendo en los mercados nacionales e internacionales una amplia
gama de productos de creciente calidad y competitividad y proporcionando
ocupacion directa a mas de 32.500 personas.
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Influencia de la agricultura en el cambio climatico

En relacion con el cambio climatico, el sector agricola y ganadero tiene ante sf un
reto muy importante, puesto que no solo tiene oportunidad de reducir sus emisiones
directas especificas, sino que puede contribuir a la fijacion de carbono en el suelo
agricola, con los consiguientes beneficios para la fertilidad, estabilidad estructural y
capacidad de relencion de agua en el suelo. Asimismo, la reforestacion de tierras
marginales se puede sumar al capitulo de fijacion de carbono, como sumidero
temporal.

Las emisiones del sector agricola han ido aumentado paulatinamente durante los
tltimos 13 anos tal y como se observa en la siguiente grafica.

Evolucion de las emisiones de GEl en el sector agricola (t COzeq)
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del MMA

Este aumento en las emisiones y la preocupacion global de reducir las emisiones de
GE!l en todos los sectores queda reflejado en el Real Decreto 1730/2006, por el que
se aprobo el Plan Nacional de asignacion de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, 2008-2012, se insta a que Espana debe hacer esfuerzos por aumentar la
superficie en agricultura de conservacion y aumentar los contenidos de carbono en
los suelos.

Alguna de las soluciones a este problema son la utilizacion de mejores practicas
agricolas, esimandose que en los proximos 25 anos la agricultura podria contribuir a
fijar alrededor del 10% del carbono producido por el hombre que se encuentra en la
atmaosfera, y a la vez mejorar el suelo, la calidad de los cultivos y del medio ambiente,
controlar la erosion y la desertificacion y favorecer la biodiversidad.
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Sin embargo, las mayores oportunidades para el sector agricola estan centradas en el
nuevo marco regulatorio establecido en Espana para el desarrollo de energias
renovables, en concreto las relacionadas con los biocarburantes y con la biomasa.
Consequir que la implantacion de estas dos areas técnicas sea la maxima posible
contribuira sin duda al desarrollo sostenible del sector en Castilla y Ledn, que puede
ser puntero en la produccion de las materias base en ambas categorias.

Al mismo tiempo, el sector ganadero puede encaminar sus esfuerzos a mejorar la
alimentacion de la cabana de forma que se disminuyan las emisiones de metano de
origen entérico; asimismo, el manejo de los residuos ganaderos debe producirse
acorde a lo que se establezca como buenas practicas, para reducir al maximo posible
las emisiones de metano y oxido nitroso.

Por ditimo, las industrias agroalimentarias y las explotaciones agrarias pueden
implantar medidas de ahorro y eficiencia energeética y aprovechar el marco
regulatorio de las energias renovables para llegar a ser autosuficientes en sentido
estricto o incluso llegar a ser exportadores de energia eléctrica.

Todos estos factores han de ser tenidos en cuenta, para desarrollar el calendario de
puesta en marcha de la Estrategia Regional contra el Cambio Climatico 2009-2012-
2020 y marcar las actuaciones prioritarias y que deben implementarse a corto plazo, y
para definir los esfuerzos presupuestarios y de personal que deban llevarse a cabo.

6.5.1 MARCO DE ACTUACION

e Programa de Desarrollo Rural de Castilla y Leon.

e Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacion con las ayudas directas en el marco de la politica
agricola comun.

e Real Decreto 66172007 por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial.

e Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen normas
basicas de ordenacion de las explotaciones porcinas.

e Real Decreto 987/2008, de 13 de junio, por el que se establecen bases
reguladoras para la concesion de las subvenciones destinadas a determinados
proyectos de mejora de la gestion medioambiental de las explotaciones
porcinas.
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6.5.2 OBJETIVOS

e Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector
agroganadero, sin que implique una reduccion de la produclividad de la
agricultura y la ganaderia de Castilla y Leon.

e Fomento de la capacidad del suelo como sumidero de carbono a traves de
una practicas agronomicas sostenibles

e Impulsar el aprovechamiento de los residuos agricolas y ganaderos y los
cultivos energéticos como materia prima para desarrollar la bioenergia en
Castilla y Leodn [centrales de biomasa y biocarburantes).

6.5.3 PROGRAMAS Y MEDIDAS

El Plan se subdivide en cuatro programas. Los dos primeros se centran en las
actividades agricolas y ganaderas respectivamente, mientras que el tercer y cuarto
programa tienen un caracter transversal. En total, estos cuatro programas
comprenden 12 medidas.

6.5.3.1 PROGRAMA 1: AGRICULTURA

En relacion con la lucha contra el cambio climatico, objetivo Ultimo de la presente
Estrategia, la agricultura se presenta como uno de los sectores mas importantes en la
fijlacion del carbono atmosférico debido al gran potencial de absorcion de los
cultivas, a través de la fotosintesis, y de la capacidad de almacenamiento que tiene el
suelo. Para ello es esencial desarrollar unas practicas de cultivo que ademas de
potenciar la fijacion de CO;, reduzcan las emisiones de GEI.

De la misma manera, el impulso a la eficiencia energeética en aquellos sectores donde
existe un consumo de energia como el regadio o el parque de tractores agricolas, se
muestra como uno de los ambitos con mayor potencial en Castilla y Leon.

Por ultimo, el presente programa pretende actuar de una forma directa sobre la
utilizacion de fertilizantes nitrogenados en la agricultura. La subida actual de precios y
sus impactos ambientales, tanto por contaminacion de acuiferos como por emision
de Oxido nitroso, plantean la necesidad de desarrollar una serie de actuaciones que
permitan encontrar una solucion viable para todos los sectores implicados.
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653.1.1 MEDIDA 1- FOMENTO DE (A AGRICULTURA DE
CONSERVACION

El suelo es, junto con las masas forestales, un elemento clave en el balance de
carbono, al ser capaz de almacenar grandes cantidades de materia organica. En este
sentido, la agricultura de conservacion supone una medida de mitigacion del cambio
climatico de gran potencial. Con este nombre se conoce un conjunto de practicas de
labor (siembra directa, cubiertas vegetales, minimo laboreo, elc.) que potencian la
capacidad de sumidero del suelo®, a la par que evitan su erosion y degradacion, y
mejoran su calidad y biodiversidad, todo ello, sin menoscabo en los niveles de
rentabilidad de las explotaciones.

La Junta de Castilla y Ledn, concienciada del potencial de mitigacion del cambio
cimatico de la agricultura de conservacion, promovera el crecimiento de las
hectareas agricolas bajo este sistema con la puesta en practica de las siguientes
acciones, dando continuidad a las actuaciones que viene desarrollando el EREN
dentro de los Convenios E4 Junta-lDAE en el sector agroganadero:

o Aumento de las acciones divulgativas acerca de los beneficios
ambientales y econdmicos de la Agricultura de Conservacion®.

o Incremento de la oferta formativa por medio de cursos y seminarios en
los que se desarrollen temas especificos de Agricultura de Conservacion
en Castilla y Ledn.

m] Mejora de las estadisticas disponibles sobre las hectareas en las que se
desarrollan este tipo de practicas en Castilla y Leon.

o Desarrollo de proyectos de demostracion tecnologica de sistemas de
laboreo de conservacion
a Establecimiento de un sisterma de remuneracion del carbono fijado en el

suelo por los agricultores en el ejercicio de su actividad agricola.

] Desarrollo de campanas de promocion y formacion de técnicas de uso
eficiente de la energia en agricultura.

61 . . i .
El contenido de carbono del suelo se incrementa anualmente en una cantidad de 1 6 mas

toneladas por hectarea y ano, de acuerdo a datos procedentes de ensayos realizados en Andalucia
por investigadores del IFAPA (Ordonez et al, 2006

*“ En este punto es importante realizar una labor de difusion de las ayudas disponibles a las que se
pueden acoger los agricultores que desarrollen este tipo de practicas de cultivo.
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6.5.3.1.2 MEDIDA 2- REDUCCION EN EL USO DE FERTILIZANTES
NITROGENADOS

La presente medida plantea una reduccion del consumo de fertilizantes nitrogenados
sinteticos en Castilla y Ledn. Para ello se elaborara un Plan de reduccon de
fertilizantes nitrogenados de acuerdo a las medidas urgentes de la Estrategia de
Cambio Chimético y Energia Limpia (FECCEL). El Plan supondra un paso mas por
parte de la Junta de Castilla y Ledn que ya ha elaborado documentos que persiguen
este objetivo, como el Codlgo de Buenas Practicas Agiarias de Castilla y Leor?”.

Las actuaciones recogidas en el Plan seran las siguientes:
a Fomento de nuevos tipos de abonos aplicables en la fertirrigacion®.
u) Formacion e informacion para la racionalizacion de la fertilizacion,
permitiendo la incorporacion adecuada de los estiércoles y purines

complementariamente con los fertilizantes nitrogenados de sintesis.

a Establecimiento de programas de control y regulacion de equipos
mecanicos distribuidores de abonos.

o Creacion un Registro de Gestion de Tierras Agrarias que reuna, entre
olros datos, las hectareas de cada superficie, el tipo de cullivo, las
técnicas de laboreo y aplicacion de fertilizantes y riegos utilizados.

a Coordinacion de las politicas agrarias con otros sectores de actividad
que generan subproductos susceptibles de uso como fertilizante en la
agricultura®.

o Apoyo al desarrollo de sistemas de agricultura de precision®.

6.5.3.1.3 MEDIDA 3.- IMPULSO DE LA AGROFORESTACION

La agroforestacion consiste en la introduccion de especies arboreas en la superficie
agricola, otorgando de esta manera, un valor adicional al campo al combinar
actividades de forestacion con los intereses productivos agricolas. Entre los servicios

- Aprobado por Decreto 109/1998 de la Junta de Castilla y Ledny publicado en BOCy L ne 112 de
16 de junio de 1998

# Esta técnica posibilita una mayor racionalidad y un mejor aprovechamiento de los fertilizantes al
incorporarlos al suelo conjuntamente con el agua de riego.

¥ Se desarrollaran actuaciones para permitir la utilizacion agricola del compost generado a partir de
lodos de depuradoras, residuos solidos urbanos, y otras fuentes.

% Estos sisternas permiten el aporte exacto de abonos nitrogenados al suelo reduciendo, de esta
manera, las emisiones de Oxido nitroso. Su herramienta principal son los sistemas de posicionamiento
por satelite,
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ambientales que proporciona la introduccion de arboles destaca por su relacion
directa con el objetivo de la presente estrategia el secuestro del CO; atmosférico y la
reduccion de la erosion.

En este sentido, la Junta de Castilla y Ledn consciente de la importancia que poseen
los arboles como sumideros de carbono publicod la Orden MAM/1539/2008, de 27
de agosto, por la que se convoca la distribucion de arboles para cumplir los requisitos
legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales exigidos a
los agricultores de la comunidad de Castilla y Ledn que reciban ayudas directas de la
Politica Agricola Comun.

Adicionalmente, la Estrategia, con el fin de fomentar el desarrollo de la
agroforestacion en Castilla y Ledn, a medio y largo plazo, establece las siguientes

accones:
o Establecimiento de una linea de ayudas para aquellos agricultores que
se acojan a la agroforestacion®.
o Puesta en marcha de una campana de concienciacion acerca de los
beneficios ambientales derivados de la practica de la agroforestacion.
m] Desarrollo de una experiencia piloto que permita cuantificar el potencial

de fijacion de carbono que poseen los sistemas agroforestales en
funcion de las especies arboreas escogidas.

6.53.1.4 MEDIDA 4- MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL PARQUE DE
TRACTORES AGRICOLAS

Las emisiones de GEl derivadas del consumo de gasoleo por parte del parque de
tractores agricolas de Castilla y Ledn han aumentado un 38,9% desde 1990, hasta
superar 1.200.000 toneladas de CO: equivalente en el ano 2005.

A este hecho hay que anadir que sequn el Censo de Tractores de Castilla y Ledn,
existen aproximadamente 31.600 tractores con mas de 20 anos de antigledad
(26,5% del total).

Por estas razones, y con el objetivo de reducir las emisiones de GE! procedentes del
parque de tractores agricolas, se establecen las siguientes acciones:

Q Revision de la eficiencia energética de todos aquellos tractores con mas
de 10 anos a traves de la ITV, y modificacion de aquellos de baja
eficiencia para que alcancen rendimientos adecuados®.

* Esta linea de subvencion tendria en consideracion el carbono filado por los arboles plantados y serla
compatible con el resto de las ayudas actualmente existentes.
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Evolucion de las emisiones de la maquinaria agraria (miles de t CO;eq)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones & la atrosfera para Castilla y Ledn. Ministerio de Medio Ambiente,
m] Incremento de la subvencion otorgada en la adquisicion de tractores
con alta eficiencia energeélica.
o Desarrollo de una campana de informacion destinada a que los

agricultores seleccionen la maquinaria agricola mas adecuada para el
desarrolio de su actividad y para que empleen la misma de manera
eficiente.

6.5.3.1.5 MEDIDA 5- MODERNIZACION DEL REGADIO

La mayor capacidad productiva de las zonas irrigadas resulta basica, no solo para las
explotaciones agrarias y para la mejora de las rentas de los agricultores, sino también
para atender la crecente demanda de un mercado exterior, en el que las
producciones de regadio del Arco Mediterraneo y Sur Atlantico ocupan una posicion
relevante.

En este contexto, el objetivo de la presente medida es resolver los problemeas de
eficiencia y manejo de los regadios por gravedad, primando la transformacion de los
riegos por gravedad en aspersion®’. Para ello, se desarrollaran las siguientes acciones:

% Hay que destacar que toda la maquinaria agricola entre 8 y 16 anos tiene la obligatoriedad de
realizar revisiones bienales por lo que en dos anos todo el parque agricola habra sido modificado.

“la puesta en marcha de sistemas de riego localizado permite incrementar atin mas la eficiencia de
las Instalaciones de rieqo. Adicionalmente, permite desarrollar mas a fondo la fertirrigacion, con la
consiguiente disminucion en la utilizacion de fertilizantes nitrogenados, principales responsables de la
emision de oxido nitroso. Pese a ser la opcion mas recomendable desde la perspectiva de la lucha
contra el cambio climatico, no es una medida de facil aplicacion en la mayoria de zonas irrigables de la
region
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m] Realizacion de auditorias y desarrollo de planes de mejora para optimizar
la eficiencia energeética en las Comunidades de Regantes.

DO a la instalacior empie € enerc ."{'fl' enavanles en os sistemas
a Apoyo a la instalacion y empleo de energias renovables en los sistemas

de regadio.

6.5.3.2 PROGRAMA 2: GANADERIA

Como se ha comentado previamente la importancia la ganaderia en Castilla v Leon
es elevada en el contexto nacional siendo superior el aporte economico de la
produccion ganadera que el de la produccion agricola, a la produccion final agraria.

Principales emisiones a la atmosfera asociadas a la ganaderia

Emisiones al aire Punto de produccion principal
Amoniaco Alojamientos animales, almacenarniento y aplicacion en campo
Metano Algjamientos animales, almacenarmiento y tratamiento del purin
Oxido nitroso _Almacenamiento y aplicacion de estiercol o purin
Dioxido de carbono Alojamientos animales, energia usada como calefaccion y transporte
Olor Alojamientos animales, almacenamiento y aplicacion en campo )
PoOlvO Preparacion vy erlmm_c:‘re;micrnro (:J.ﬂ pi(“.'"l_so, alojamientos  animales,
amacenamiento y aplicacion de estiércol solido
Gz Sector Porcin

En relacion con el cambio climatico, la ganaderia es responsable de la emision de
grandes cantidades de melano y, en menor medida, de oxido nitroso. Ambos son
generados como consecuencia de procesos naturales, tales como el metabolismo
animal y la degradacion de los purines o estiércoles.

Distribucion de las emisiones de CH, por fermentacion entérica en Castilla y Ledn

"EBOoO0m®

Las emisiones de GEl en el sector ganadero proceden principalmente de:

e Fermentacion entérica: Es el proceso digestivo de los herbivoros donde los
hidratos de carbono de la fibra ingerida se descomponen en moléculas mas
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simples dando lugar a grandes cantidades de metano. Esta fuente emitio
durante el ano 2005 un total de 2.682.393 toneladas de CO» equivalente.

e Manejo de estiércol: El manejo de los residuos ganaderos genero, en el ano
2005, un total de 1.308.195 toneladas equivalentes de CO..

El ganado vacuno es el principal responsable de la emision de grandes cantidades de
metano debidas a la fermentacion entérica. En menor medida, el ganado ovino es
tambien participe de la emision de GEL.

Distribucion de las emisiones de CH4 por manejo de estiércol en Castilla y Ledn

B \Vacuno de leche

g

Fuente: Elaboracion propia en base-a datos del MMA
La ganaderia porcina es la principal responsable de la emision de metano y Oxido
nitroso a la atmaosfera asociada a la gestion de estiércol.

6.5.3.2.1 MEDIDA 6.~ IMPULSO DE PRACTICAS SOSTENIBLES DE MANEJO
DE ESTIERCOLES Y PURINES

El sector de la ganaderia en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn ocupa los
primeros puestos en cuanto a cabezas de ganado y producciones de ovino, bovino y
porcino. Esta actividad genera una gran cantidad de purines y excedentes
generadores de gran cantidad de metano en su descomposicion; que requiere por
tanto de un tratamiento especial y eficaz.

La presente medida se centra en establecer una serie de acciones encaminadas a la
reduccion de las emisiones procedentes de la gestion del esliércol durante todo su
ciclo de vida, es decir, generacion, transporte y destino final. Adiconalmente estas
actuaciones se veran completadas con otras destinadas a reducir el resto de los
Impactos asociados a esta actividad.
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Para ello se potenciara la aplicacion de la Guia MTD en Espana del Sector Porcino
elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Dicho
documento establece actuaciones en todo el proceso de gestion del purin tales
como:

e Aplicacion de mejoras en el disefio y manejo de los alojamientos del ganado.
e Almacenamiento del estiercol y purines.
e Aplicacion del purin al campo.

Ademas de las medidas contempladas en la Guia de las MTD del sector porcino, la
presente medida propone las siguientes acciones concretas:

o Disero de un sistema integrado de recogida, tratamiento y aplicacion de
purines en un area concreta de la region™ de elevada produccion.

m] Estudio de las areas con gestion deficiente de los purines y estiercoles y
diseno de actuaciones especificas que permitan reducir las emisiones de
GEl'y el impacto ambiental asociados a los mismos’".

a Redaccion de un plan sectorial de ambito regional de biodigestion de
purines en linea con el Plan Nacional de Biodigestion™.

o Apoyo técnico y financiero a la implantacion de tecnologias
innovadoras de tratamiento de estiércoles y purines.

6.5.3.2.2 MEDIDA 7.- REDUCCION DE LAS EMISIONES PROCEDENTES DE
LA FERMENTACION ENTERICA

Para reducir las emisiones generadas por la fermentacion entérica del ganado bovino
y ovino, responsables del 95% de las emisiones de metano en Castilla y Leon, se
fomentara la aplicacion de las técnicas nutricionales establecidas en al Guia MTD en
Espana del Sector Porcino elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio

" Este plan propondré la creacion de una infraestructura comin de gestion integral de purines.

"I En areas de elevada concentracion de actividad ganadera una de las principales probleméticas de la
gestion de estiercoles y purines es la contaminacion y nitrificacion del suelo y las aguas subterraneas.
En estos casos es preciso plantear medidas adicionales a la biometanizacion,

" El Plan Nacional de la Biodigestion ha sido redactado por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino con el objetivo de reduccir las emisiones de gases de efecto invernadero de los purines
mediante tratamientos basados en el proceso de digestion anaerobia que permitan la captacion y
cuantificacion del biogas, ¥ su posterior valorizacion energetica o eliminacion por combustion. Este
plan contempla la participacion de las comunidades autonomas, asignandole responsabilidacles
concretas en ambitos como la aplicacion de las buenas practicas o el estudio de las areas
problematicas.
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Rural y Marino. Dicho documento establece la alimentacion por fases y la dieta baja
en proteinas como las soluciones para reducir la cantidad de metano generado por
la ganaderia.

Al mismo tiempo se impulsara el desarrollo de convenios de colaboracion con el
ITACyL v otros centros de investigacion para el impulso de proyectos piloto que
permitan establecer nuevas técnicas nutricionales en la reduccion de las emisiones
procedentes de la fermentacion entérica.

6.5.3.3 PROGRAMA 3: BIOENERGIA

Este bloque de medidas se centra en el aprovechamiento del sector agricola como
medio para obtener de una forma répida y eficiente una gran cantidad de biomasa
que sera transformada posteriormente para generar electricidad o biocarburantes.
De esta manera, la Junta de Caslilla y Leon apoyara el fomento de las energias
renovables en el sector agricola como medio para reducir las emisiones de GE!'y de
esta manera mitigar los efectos del cambio climatico.

6.53.3.1 MEDIDA 8- MEJORA DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS
AGRICOLAS

La quema de rastrojos, consistente en la eliminacion de los residuos agricolas, es una
practica muy extendida y arraigada en todas las comarcas agrarias de Castilla y Leon.
Esta practica ha sido defendida por los agricultores como la manera mas sencilla de
eliminar los residuos, facilitando el posterior laboreo del suelo, al mismo tiempo que
se incrementa la fertilidad mineral del suelo, se eliminan algunas plagas y se controlan
las poblaciones de malas hierbas.

En el otro extremo, hay que resehar que con la quema de rastrojos se emite una gran
cantidad de GEl y se elimina la posibilidad de incorporar a los suelos materia
organica, drcunstancia que propicia la degradacion estructural del suelo con
consecuencias tan negativas coma la erosion y la peérdida de fertilidad

Tradicionalmente, como alternativa a la quema de los residuos agricolas, los rastrojos
se han empleado para alimentacion directa y cama para el ganado, como materia
prima en la fabricacion de papel y carton, han sido empleados en forma de granulos
mezclado con otros materiales como melazas, proteinas, vitaminas, minerales, etc.

La medida persigue la utilizacion de los residuos agricolas como biocombustibles en
centrales productoras de energia eléctrica y/o térmica, asfi como materia prima para
la obtencion de biocarburantes a aplicar en los vehiculos. Para ello se establecen las
siguientes acciones:
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a Desarrollo de un estudio sobre sistemas de recogida de la biomasa
donde se tengan en cuenta todos los aspectos relacionados con la
recogida, transporte y destino final.

] Desarrollo de campanas de formacion e informacion a los agricultores
focalizadas en la reduccion y valorizacion energetica de los residuos
agricolas.

6.5.3.3.2 MEDIDA 9- FOMENTO DE LOS CULTIVOS ENERGETICOS

La biomasa es una fuente de energia renovable cuando es utilizada con un fin
energetico, ya sea la generacion de electricidad, la produccion de calor o bien la
obtencion de combustible (biocarburantes). Para la obtencion de biomasa, ademas
de gestionar adecuadamente los residuos agricolas y ganaderos, los cultivos
energeticos se presentan como una opcion ambientalmente y economicamente
rentable.

La situacion de Castilla y Leon en relacion con los cultivos energeticos viene reflejada
en el siguiente grafico donde se muestra el distinto comportamiento que han tenido
las diferentes variedades de cultivo en los Ultimos anos.

Evolucion de la superficie dedicada a los cultivos energeéticos en Castilla y Ledn
(hectareas).
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o / A \ — Girasol
20000 Trigo

// \\ Cebada
10000 lA
0 r
2004 2005 2006 2007

Fuente: Fondo Espanol de Garantia Agraria

Como se puede observar en el grafico, a partir del afo 2005, fecha en la que Castilla
y Leon aposto por los biocarburantes (biodiesel y bioetanol) la superficie dedicada a
los cultivos energeéticos empezo a crecer exponendialmente.

Este desarrollo ha ido ligado a la demanda de estos cultivos por parte de las plantas
de produccion de biocarburantes instaladas en Castilla y Leon. En este sentido, con la
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apertura, en el ano 2006 de la planta de produccion de bioetanol de Babilafuente, la
demanda de cereales como trigo y cebada aumento de manera muy significativa.
Este crecimiento se truncod debido el espectacular incremento de los precios de los
cereales que obligo a la paralizacion de la planta al ano siguiente.

Por otra parte, Castilla y Leon ha desarrollado paralelamente plantas de produccion
de biodiesel, hasta disponer de 151.000 toneladas de capacidad de produccion en
2008, situandola en el puesto oclavo de las trece comunidades autonomas que
tienen plantas de este tipo. En este sentido, hay que resenar que, a diferencia del
bioetanol, las materias primas son los aceites oleaginosos como el girasol y la colza, lo
que explica el crecimiento de la superficie de cultivo de los mismos. En referencia a la
colza, el crecimiento registrado alcanza potenciales equiparables a paises como
Francia y Alemania.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de los cultivos energéticos en Castilla y Leon,
la Estrategia establece la necesidad de fomentar y promover la transformacion de
tierras abandonadas en cultivos energeéticos. Ademas, los recientes cambios en la PAC
ofrecen una oportunidad para la transformacion de importantes superficies de baja
rentabilidad en cultivos mas rentables destinados a la obtencion de bioenergia.

Otra linea de actuacion importante de esta medida es el desarrolio de proyectos de
+D+ en el centro de Investigacion de Biocombustibles y Bioproductos ubicado en
Villarejo de Orbigo (Ledn). Esta planta, promovida por el ITACyL conslituye un
referente en investigacion en el ambito de los cultivos energeticos. Esta disenada
como una centro versatil donde se investigara la mejora de algunos procesos de
obtencion de biocombustibles a partir de distintas materias primas. También
contempla lineas de investigacion nuevas de obtencion de otros bioproductos. Por su
capacidad y su versatiidad contribuira al desarrollo extensivo de los cultivos
energeticos y a la optimizacion de las etapas del proceso de produccion de
bioproductos.

De esle modo, a corto plazo se plantean dos acciones concretas en relacion con la
presente medida:

a Actuaciones de difusion y demostracion tecnoldgica de  diferentes
cultivos energeéticos en Castilla y Leon.

o Desarrollo de proyectos de +D+ en el centro de Investigacion de
Biocombustibles y Bioproductos ubicado en Villarejo de Orbigo.

6.5.3.3.3 MEDIDA 10.- APROVECHAMIENTO DEL BIOGAS

El posible aprovechamiento energético del biogas tiene su punto de partida en
cuatro tipos de residuos biodegradables: ganaderos, lodos de estaciones
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depuradoras de aguas residuales (EDAR), efluentes industriales y la fraccion organica
de los residuos urbanos (RUJ.

El exceso de purines que generan las explotaciones porcinas en distintas areas de
Castilla y Ledn es una problematica que la Junta esta dispuesta a atajar cuanto antes.
Para ello ha impulsado el desarrolio de planes y programas de gestion como el Plan
Provincial de Gestion de Residuos Ganaderos de Segovia donde se decanta por el
desarrollo de centrales de biogas al ser economicamente y ecologicamente rentables
al permitir obtener un ahorro de energia eléctrica.

En este contexto actual, la Junta de Castilla y Leon articulara una politica de fomento
de estas instalaciones como medio para solventar el problema del destino final de los
purines, al mismo tiempo que promociona una energia renovable.

6.5.3.4 PROGRAMA 4: MEDIDAS TRANSVERSALES

Todas las acciones descritas anteriormente, seran potenciadas mediante una serie de
medidas transversales necesarias para poder alcanzar con eéxito las medidas verticales
establecidas en la presente Estrategia.

6.5.3.4.1 MEDIDA 11- ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DE UNA
CAMPANA DE COMUNICACION / PROMOCION DE LAS
TECNICAS DE USO EFICIENTE EN LA AGRICULTURA Y
GANADERIA

Los problemas ambientales, entre los que se encuentra el cambio climatico, estan
cambiando lentamente la mentalidad de los agricultores que estan volviendo los 0jos
a un modelo mas racional de agricultura, con control biologico de plagas, uso de
fertilizantes organicos, procedimientos de labranza menos agresivos, cultivos
adaptados al clima local que requieren menos agua, etc. Este tipo de agricultura
‘ecoldgica” puede producir alimentos con un consumo de energia significativamente
reducido y menores emisiones de GEl, asl como contribuir a incrementar el
contenido de carbono en los suelos.

lgualmente, la actividad agricola puede ver reducidas sus emisiones de GEI de
manera sustancial con la aplicacion de buenas practicas en campos comao la gestion
de estiercales y purines, la alimentacion controlada del ganado, la mejora de la
eficiencia energética y el aprovechamiento de las energias renovables.

La presente medida esta enfocada al fomento de un cambio en la mentalidad de los
agricultores y ganaderos de Castilla y Leon para que desarrollen y pongan en
practica técnicas agricolas eficientes energéticamente y con menores emisiones de
GEl. Para ello, se disenardn actividades de formacion dirigidas a agricultores y
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ganaderos en materia de practicas sostenibles y tecnologias limpias aplicables a sus
actividades, asi como mejorar la informacion sobre posibilidades de ayuda en estas
materias.

6.5.3.4.2 MEDIDA 12- INVESTIGACION Y DESARROLLO

En relacion con la investigacion principalmente y con la comunicacion y difusion de
la Informacion en menor medida, Castilla y Leon cred, en el ano 2002, el Instituto
Tecnologico Agrano de Castilla y Leon (ITACYL) como una entidad publica regida
fundamentalmente por el derecho privado, tiene el firme compromiso de
configurarse como un eficiente instrumento impuisor del sector agrario mediante el
desarrollo de las nuevas tecnologias, la investigacion y la transferencia de los avances
cientificos, favoreciendo la coordinacion y colaboracion con otras organizaciones
publicas y privadas.

Actualmente y como ejemplo de su actividad investigadora es necesario mencionar
aquellos proyectos que poseen relacion directa con la presente Estrategia, tales
como:

e [stablecmiento de una red de explotaciones y fincas que colaboren en
proyectos demostrativos para la evaluacion de la incidencia de las practicas
agroganaderas sobre las emisiones y captacion de GEL.

e Analisis de la viabilidad economica de diferentes alternativas de forestacion y
agricultura en Castilla y Leon.

e Desarrollo de estudios relativos a los aspectos energeticos del sector agrario y
su industria asociada.

La presente medida establece la necesidad de continuar con la actividad
investigadora existente en Castilla y Ledn, donde el ITACyL cobra una especial
relevancia. Dicha actividad debera ser fomentada desde la Junta de Castilla y Ledn
mediante el establecimiento de un programa especifico de investigacion sobre el
cambio climatico a escala regional con especial incidencia en la agricultura de
conservacion, el tratamiento integral de purines, los cultivos energeticos, la biomasa
de origen agroganadero, elc.
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6.6 PLAN DE MITIGACION DEL SECTOR FORESTAL

La puesta en cultivo de la tierra, el aprovechamiento ganadero y de las lefias y en
menor medida los procesos de urbanizacion y otras actividades humanas, han
reducido a menos del 30 % la superficie cubierta de bosques en la region.

A pesar de ello, el sistema socioeconomico actual permite mantener una sociedad
mucho mas rica y saludable que en cualquier otro momento historico y al mismo
tiempo incrementar la proporcion del suelo regional poblado de bosques. Por este
motivo, desde hace mas de cincuenta anos, Castilla y Ledn ha sido objeto de una
extraordinaria politica repobladora que ha conseguido consolidar mas de 500.000
ha. de nuevos bosques y que permitira que las proximas generaciones vean
duplicada esta cifra.

La realidad es que la comparacion entre inventarios forestales de Castilla y Leon y del
conjunto de Espana pone de manifiesto la extraordinaria recuperacion de nuestros
bosques y de la biomasa que acumulan, Caslilla y Ledn es hoy la region espanola
que mayor cantidad de CO; almacena en sus bosques y en 40 afnos esta cuantia se
ha duplicado. En realidad, entre 1970 y 2005 se ha multiplicado por 2,5.

Variacion desde el primer inventario forestal nacional

IFN1 (1970} [ha) IFN2 {1992) (ha) IFN3 (2002] [ha)
Monte arbolado _ 1.885.700 2119319 2982318
Monte desarbolado 2.336.100 2.397.247 1.8254 14

Fuente: Plan Forestal de Castilla y Leon

Castila y Leon cuenta con una gran varedad de formaciones arboladas,
consecuencia no solo de la diversidad mesologica (clima, suelo, relieve, elc) vy
biologica (flora y fauna), sino también por la intensa transformacion del paisaje que
ha ejercido el hombre a lo largo de la historia y, con especial intensidad, en los
ultimos siglos. Esta situacion origina la existencia de multitud de situaciones que van
desde los bosques de origen natural hasta las jovenes repoblaciones, pasando por
antiguas repoblaciones de coniferas ya consolidadas, choperas de produccion,
dehesas, etc.

Ademas de los bosques, Castilla y Ledn cuentan con una importante superficie de
arbolado abierto y fragmentado. Buena parte de este arbolado esta en proceso de
recuperacion o densificacion natural, merced al descenso de la presion ganadera de
los Ultimos anos y al progresivo abandono de tierras marginales de la agricultura.
Estas masas arboladas claras constituyen, por o tanto, la fuente de lo que en un
futuro no muy lejano seran nuevos bosques.

En relacion con el cambio cimatico, los bosques son uno de los sumideros de
carbono con mayor potencial. Los bosques acumulan CO: en la madera, a través del
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proceso de fotosintesis, y contribuyen asi mismo al proceso de creacion de suelos, a
traves de la accion de las raices en la disgregacion de las rocas y la incorporacion de
materia organica. Sin embargo, hoy en dia, en lugar de contribuir a la reduccion del
cambio climatico actuando de sumideros, la deforestacion impulsada por el hombre
esta conduciendo a la liberacion de importantes cantidades de carbono a la
atmosfera, contribuyendo a incrementar la concentracion de gases de efecto
invernadero.

Flujos y “almacenes” de carbono principales asociados a los ecosistemas forestales

Modificado de Nabuurs y Morhen, 1993

La politica de lucha contra incendios forestales, asi como la politica de repoblacion
forestal y la palitica de gestion forestal son una de las mayores contribuciones de la
Junta de Castilla y Ledn a la accion contra el cambio climdtico. Dichas politicas se
mantienen desde la creacion de la Junta, pues constituian ya los pilares de la accion
del ICONA antes de la creacion de las comunidades autonomas, pero se han visto
notablemente reforzadas desde la aprobacion del Plan Foresial de Castilla y Leon.

Castilla y Ledn pretende liderar una politica forestal para el Mediterraneo que apueste
por la recuperacion de los bosques mediante la repoblacion forestal; pero sobre todo,
por la mejora de las condiciones de los bosques existentes, intensificando una
selvicultura que permita la capitalizacion de madera en los bosques y el
almacenamiento de COy, y, al mismo tlempo, promoviendo las cortas de madera y
lena y el uso de la madera en sustitucion de otros materiales, especialmente en
construccion, mobiliario y uso energetico.
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La politica de lucha contra incendios forestales, primer pilar de la politica de
conservacion de los bosques, debe mantenerse sin bajar la guardia, pero centrando
sus mayores esfuerzos en la prevencion, partiendo del principio de que no hay mejor
forma de conservacion que la puesta en valor.

Frente a las voces que reclaman Unicamente la conservacion de los bosques, la Junta
proclama la intensificacion de su uso como la mejor garantia de su conservacion y
como aportacion significativa de nuestro territorio a la lucha de la Humanidad frente
al cambio climatico. La utilizacion de la madera en la construccion evita ulilizar otros
materiales y combustibles como el aluminio, el hormigon, el acero o el petroleo, que
tienen un balance mucho més perjudicial para la atmosfera y que no solo no
contribuyen a almacenar CO;, sino que emiten cuantiosas cantidades y agravan el
problema.

El Plan Forestal no incluyo un programa especifico sobre bosques y cambio climatico,
pero ante la relevancia actual de esta cuestion en el escenario politico, la revision del
Plan Forestal incluira un Programa de Bosques y Cambio Climatico; cuyas lineas

maestras quedaran esbozadas en esta Estrategia de Cambio Climatico vy
concretamente en las propuestas que se describen a continuacion.

6.6.1 MARCO DE ACTUACION

Los planes y programas relacionados con el presente plan son los siguientes:

e [l Plan Forestal Espanol (aprobado por Consejo de Ministros el 5 de julio de
2002).

e Estrategia Forestal de Castilla y Ledn”™.
e Plan Forestal de Castillay Leon 2002 - 2027.

e Programa de Desarrollo Rural de Castila y Ledn.

6.6.2 OBJETIVOS

e Aumento de la captura de CO; atmosférico mediante el incremento de la
biomasa presente en lodos los sumideros asociados al sector forestal de
Castilla y Ledn: biomasa aérea, suelos forestales, productos forestales, etc.

73 o - e : "
* Aprobada por el Decreto 115/1999 de 3 de junio, per el que se aprueba la Estrategia Forestal de |a
Comunidad de Castillay Leon
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e Preservacion y defensa de las masas forestales frente al fuego y otras
amenazas, reduciendo la liberacion de CO originado por incendios forestales
y preservando el estado fitosanitario de las masas forestales.

e Aplicacion de los principios de multifuncionalidad y desarrollo sostenible de
los sistemas forestales.

e Puesta en valor de las externalidades generadas por los sistemnas forestales de
Castilla y Leon, especialmente de su contribucion a la mitigacion del cambio
climatico.

e Incremento de la concienciacion y sensibilizacion por parte de la sociedad
castellano y leonesa de la importancia social, ambiental y economica de sus
bosques.

e Fomento de la investigacion y desarrollo en el sector forestal en relacion con

su contribucion al cambio climatico y las necesidades de adaptacion a futuros
cambios del clima.

6.6.3 PROGRAMAS Y MEDIDAS

El Plan se subdivide en cuatro programas, que suman un total de 11 medidas
estructuradas de la siguiente manerar

6.6.3.1 PROGRAMA 1: INCREMENTO DEL SECUESTRO DE
CARBONO

El presente programa busca incrementar el secuestro de carbono en todos los
sumideros asociados al sistema forestal castellano y leonés. Desde este punto de vista,
dos son los parametros fundamentales que definen la contribucion de un territoro a
la mitigacion del cambio climatico:

e Las existencias medias de madera por hectarea y su variacion en el periodo de
comparacion.

e [l nivel de corta de madera por hectarea y su permanencia en sumideros
como los muebles, edificios, etc.
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IV. OTRAS DISPOSICIONES Y ACUERDOS

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

ACUERDO 128/2009, de 26 de noviembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se aprueba la Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2012-2020.
(Continuacion)
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Esquema simplificado del balance anual de Carbono del sector forestal europeo

Atmidsfera

e del Instituto Forestal

Los bosques de Castilla y Leon acumulan aproximadamente 50 metros cubicos de
madera por hectarea, si bien podrian seguramente alcanzar niveles de equilibrio
entre 125y 150 metros cubicos. Al mismo tiempo, el nivel de corta es de 1,25 metros
cubicos por hectarea, la mitad del valor que ofrecen olros paises centroeuropeos y
escandinavos, que nuestras condiciones naturales permitirian claramente superar. La
realidad es que el grado de aprovechamiento de los bosques de Caslilla y Ledn no
alcanza el 20%, por lo que, con vistas a incrementar estas cifras la presente Estrategia
establece las siguientes medidas:

6.6.3.1.1 MEDIDA 1: FORESTACION Y REPOBLACION FORESTAL DE
TERRENOS DESARBOLADQOS

La manera mas sencilla y directa de aumentar la cantidad de carbono secuestrado es
aumentar la superficie forestal arbolada de Castilla y Leon.
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Durante los proximos 25 anos, se repoblaran 446.310 hectareas de terrenos
desarbolados, lo que supondra un aumento del 14,3% de la superficie arbolada de la
region. Anualmente se incorporaran 16.500 hectareas de terreno arbolado, por lo
que en el periodo 2009-2012 se forestaran y repoblaran un total de 66.000
hectareas.

Es preciso destacar, que junto con las actuaciones directamente relacionadas con la
repoblacion, la Consejerfa de Medio Ambiente desarrollara en los proximos anos dos
lineas de actuacion complementarias:

o Obtencion de los materiales forestales de reproduccion necesarios para
la repoblacion forestal.

] Definicion de las condiciones de realizacion y sequimiento de las
repoblaciones forestales.

6.6.3.1.2 MEDIDA 2: DENSIFICACION DE MASAS FORESTALES

Esta medida persigue el incremento de la biomasa presente en los bosques de
Castilla y Ledn a través de la generacion de formaciones vegetales mas densas™. El
crecimiento de la biomasa de estos sistemas supondra la captura de CO; presente en
la atmosfera, contribuyendo a mitigar el fendmeno del cambio climatico.

Las actuaciones mas importantes incluidas en estas medidas son las siguientes:

o Fomento de una gestion forestal que maximice la presencia de biomasa
forestal en los montes de Castilla y Ledn.

m] Desarrollo de una planificacion forestal tendente a incrementar la
captura y secuestro de carbono en los sistemas desarbolados o con baja
densidad de arbolado.

a Ayudas y subvenciones a otros agentes para que incrementen la
capacidad de sumidero de los sistemas forestales y agroforestales que
gesttonan.

o Incorporacion a las ayudas a favor del medio forestal de lineas de

financiacion destinadas a fomentar la densificacion de los montes.

o Apoyo a la gestion sostenible de montes en régimen privado.

’* La densfficacion no se plantea como la opcion mas interesante en todas las masas forestales, sino
exclusivamente en aquellas en las que por su baja densidad u otras caracteristicas, se considere una
opcion adecuada para poder capturar una mayor cantidad de CO; en equilibrio con la preservacion
de los valores sociales y ambientales.
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m] Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de
medidas preventivas.

6.6.3.1.3 MEDIDA 3: DESARROLLO DE UNA SELVICULTURA QUE
MAXIMICE EL SECUESTRO DE CARBONO

La selvicultura tradicional se orienta a la produccion principal de madera, de manera
que se obtenga un rendimiento economico de la conservacion y manejo del bosque.
La presente medida, modificara las practicas selvicolas desarrolladas en los montes de
Castilla y Leon con el objetivo de incrementar el secuestro de carbono de los bosques
de la region. Para ello se establecen las siguientes acciones:

m} Intensificacion de la selvicultura, fomentando la extension de turnos e
incrementando las actuaciones de clara y cortas intermedias.

a Diversificar las masas forestales con el objetivo de incrementar su
produccion, su valor social y ambiental y reducir su vulnerabilidad frente
al cambio climatico.

] Favorecer y preservar la capacidad de almacenamiento de carbono en
los suelos forestales, reduciendo su liberacion durante las tareas de
extraccion.

a Realizar un seguimiento mas completo de las masas forestales,

detectando de manera temprana las actuaciones precisas para asegurar
su sostenibilidad a largo plazo.

6.6.3.1.4 MEDIDA 4: FOMENTO DE LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

Las practicas de gestion sostenible potencian el aumento de la vitalidad de los
bosques y favorece su capacidad de captura y retencion del carbono atmosférico. Al
mismo tiempo, la certificacion de las cadenas de custodia permite que la madera
obtenida en base a estas practicas, lleque identificada hasta el consumidor,
incrementando el valor de los productos. De esta manera, la certificacion es una via
para generar una demanda de praclicas de gestion sostenible de los bosques de
Castilla y Ledn.

Por tanto, esta medida plantea el aumento de la superficie forestal certificada por
medio del incremento de la demanda de maderas certificadas por parte de las
empresas privadas y el conjunto de la sociedad, al mismo tiempo que fomentara que
todas las empresas madereras de Castila y Ledn se acojan a los certificados de
cadena de custodia de sus productos.
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Para ello se plantean las siguientes acciones:

=]

Puesta en marcha de campanas de concienciacion acerca de los
beneficios ambientales de la adquisicion de productos maderables
provenientes de bosques con la certificacion forestal.

Mejora de la formacion de los selvicultores y propietarios forestales en
relacion con la gestion forestal sostenible y el papel de los bosques en la
lucha contra el cambio climatico.

Realizacion de charlas y seminarios de divulgacion acerca de la
importancia estratégica de! sector forestal en la economia de Castilla y
Ledn y en la dinamizacion de las areas rurales.

Mejora de la formacion de los selvicultores y propietarios forestales en la
gestion forestal sostenible™.

Incremento de la subvencion para aquellas empresas que procedan a la
certificacion de la cadena de custodia de sus produclos.

6.6.3.1.5 MEDIDA 5: PROMOCION DEL USO DE LA MADERA Y

PRODUCTOS FORESTALES

Fomentar el empleo de madera en lugar de olros productos es una estrategia
interesante para favorecer una mayor captura de carbono atmosferico, ya que al
hacerlo no solo se retiene el carbono en su interior, si No que se esta dinamizando el
sector forestal y fomentando su contribucion a la lucha contra el cambio climatico. En
este sentido, las acciones que se realizaran seran las siguientes:

=]

Caracterizacion y regulacion de las materias primas forestales regionales
y productos derivados de ellas.

Fomento de los cauces de cooperacion empresarial en la
comercializacion de productos derivados de los recursos forestales
regionales.

Construccion de ejemplos demostrativos del uso de maderas regionales
en infraestructuras dependientes de la administracion regional.

Priorizacion del mobiliario, enseres y objetos decorativos fabricados con
madera como criterio de adquisicion de bienes por parte de la Junta de
Castilla y Leon.

" E objetivo de esta accion es incrementar la capacidad de secuestro de carbono y la disminucion de
los posibles impactos de las operaciones silvicolas en la biodiversidad, suelo y agua.
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6.6.3.2 PROGRAMA 2: PRESERVACION Y DEFENSA DE LAS
MASAS FORESTALES

La deforestacion y la degradacion de los bosques son causa y resultado del cambio
climatico. En su actividad normal, los bosques acttian como sumidero al absorber el
CO; atmosférico, pero, cuando se deterioran o destruyen fruto de los incendios o las
plagas se convierten en una ‘fuente” liberando grandes cantidades de CO; a la
atmosfera. Es por ello que, el presente programa, tiene como objetivo principal
disminuir las emisiones procedentes de las masas forestales de Castilla y Leon
mediante la reduccion de los incendios forestales y las plagas.

Las actuaciones orientadas a preservar y defender las masas forestales habran de
contemplar no solo las condiciones actuales, sino tambien las que se esperan para el
futuro como consecuencia del cambio climatico.

6.6.3.2.1 MEDIDA 6: MEJORA DE LAS CONDICIONES FITOSANITARIAS DE
LAS MASAS FORESTALES

La medida, en consonancia con el Flan Foresial de Castilla y Leor establece una serie
de acciones para mejorar el estado sanitario de las masas arboladas, situacion que
incrementara la capacidad de fijacion del carbono atmaosferico y reducira la liberacion
de carbono asociada a la pérdida de biomasa provocada por las plagas. Las
actuaciones mas destacadas son las siguientes:

o Evaluacion del estado fitosanitario de los bosques.
o Potenciacion del Laboratorio Regional de Diagnostico.
o Fjecucion de tratamientos fitosanitarios en montes gestionados por la

Consejeria de Medio Ambiente.

m] Establecimiento de subvenciones de tratamientos fitosanitarios forestales
a enlidades locales y particulares.

o Tratamiento sanitario de olmaos y castanos.

m] Control fitosanitario de arboles notables.
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6.6.3.2.2 MEDIDA 7: LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

La lucha contra los incendios es uno de los pilares de la actuacion de la Junta de
Castilla y Ledn en el campo de la defensa del medio ambiente, planteandose la
continuidad de la politica actualmente iniciada, vy desarrollando actuaciones que la
mejoren y complementen.

Hectareas guemadas por los incendios forestales en el Ultimo decenio

1996 1997 1998 1999 2000 200! 2002 2003 2004 2005 2006

uente: Consejerfa de Medio ambiente de Castilla y Leon
Durante el periodo 2009-2012 las acciones previstas son:

a Definicion del marco normativo y técnico para la defensa contra los
incendios forestales.

o Potenciacion de la prevencion activa’.

o Mejora de las acciones de prevencion indirecta”.

o Optimizacion del operativo de deteccion y extincion de incendios
forestales.

] Puesta en marcha del centro para la defensa contra el fuego.

® En este punto se trabajara por modificar el uso tradicional agroganadero del fuego, se impulsaran
las actuaciones que eviten obtener beneficios de los incendios y se intensificara la investigacion de las
causas de los mismos,

" Se desarrollara una selvicultura preventiva y se mejorara la red auxiliar de defensa [equipamiento del
terreno)
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m] Refuerzo de la educacion ambiental sobre los bosques, los incendios
forestales y la gestion forestal sostenible”™.

6.6.3.3 PROGRAMA 3: INVESTIGACION, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

El sector forestal tiene una necesidad intrinseca de aumentar y perfeccionar los
conocimientos cientificos y técnicos en relacion con el cambio climatico, a la vez que
avanzar acorde con los progresos tecnicos y sociales. Por este motivo, al igual que en
el caso del Plan de mitigacion del sector de la agricultura y ganaderia, incluye un
programa especifico centrado en potenciar la investigacion, evaluacion y
sequirmiento en este ambito.

En este sentido, es preciso destacar que la Estrategia Forestal Espanola senala que la
responsabilidad de identificar las necesidades y promover la accion en materia de
investigacion y desarrollo forestal recae en las administraciones publicas, propietarios
y gestores de los montes, asi como en la industria forestal y demas empresas del
sector.

Es necesario desarrollar un sistema de evaluacion y seguimiento de las masas
forestales que permita realizar un analisis mas profundo de la situacion de los montes
de Castilla y Ledn y su wvulnerabilidad frente al cambio climatico. Igualmente, es
preciso analizar los previsibles impactos del cambio climatico en el sector, planteando
las actuaciones de adaptacion planificada oportunas.

Ademas, en relacion con la propia Estrategia y la lucha contra el cambio climatico, es
preciso desarrollar los mecanismos destinados a analizar la eficacia de las medidas
propuestas en los distintos planes y programas que afectan directamente al bosque
castellano y leones, teniendo presente tanto el estado actual como su evolucion a lo
largo del tiempo.

6.6.3.3.1 MEDIDA 8 PROMOCION DE LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO RELACIONADOS CON EL SECTOR FORESTAL

La medida tiene como objetivo principal el fomento de la investigacion en relacion
con el sector forestal de Castilla y Leodn. Para ello se plantea la reorganizacion interna
de los medios propios de la Consejerla de Medio Ambiente, asi como el
mantenimiento de la infraestructura de investigacion y la definicion de los medios
con los que se llevaran a cabo las tareas de investigacion necesarias. lgualmente, se

% A corto plazo, se desarrollara, en el marco Plan 42 y del Programa EDUFORES, una campana
especifica dingida a los centros escolares de la Comunidad Autonoma que incidira sobre los valores de
la gestion forestal sostenible, la importancia de los bosques en Castilla y Ledn y la prevencion de los
incendios forestales.
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definira y planificara la necesidad de investigacion, para lo cual se constituira la
Comision Asesora de Investigacion en materia forestal y se elaborara el Plan Anual de
Actuaciones en Materia Forestal.

El Plan Forestal establece la necesidad de organizar y difundir los fondos
bibliograficos y documentales, asi como los resultados de los proyectos de
investigacion. Para ello se fomentara la comunicacion entre gestores, investigadores y
el sector forestal en general.

La medida se materializara en tres acciones concretas:

o Reorganizacion administrativa de la investigacion forestal de la
Consejeria de Medio Ambiente.

a] Definicion de las necesidades y desarrollo de proyectos de investigacion.

o Difusion y divulgacion de los resultados de las acciones de investigacion
y desarrollo efectuadas en el sector forestal.

6.6.33.2 MEDIDA 9: EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS MASAS
FORESTALES

El cambio cimatico y las repercusiones ambientales que del mismo se derivan son
actualmente el centro de numerosos estudios tanto a nivel global como a nivel local.
En este sentido, la Junta de Castilla y Ledn, concienciada de la importancia de
conocer mas a fondo la situacion de los montes de la region establece la necesidad
de seqguir incrementando el banco de datos disponible acerca de todas las variables
ambientales que tienen una incidencia directa e indirecta en las masas arboladas. Es
por ello, que la presente Estrategia plantea las siguientes acciones:

] Aumento del numero de estudios de generacion de escenarios,
prevision del cambio e impactos y evaluacion de riesgos de las masas
forestales y del medio natural.

o Creacion de una red de seguimiento del medio natural”.

m] Analisis y evaluacion del contenido de CO; en los sumideros.

" Esta red estard constituida por una red meteoroldgica forestal, una red de inventario de suelos, una
red del estado sanitario de los bosques, una red de inventario forestal, un inventario de poblaciones y
una determinacion de especies indicadoras del cambio.
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6.6.3.4 PROGRAMA 4: POLITICAS A FAVOR DE LOS
SISTEMAS FORESTALES.

El Protocolo de Kioto, principal instrumento internacional de caracter legal que tiene
como objeto mitigar los efectos del cambio climatico, otorga muy poca importancia a
los bosques como sumideros de carbono. Es por tanto necesario actuar desde un
nivel politico para que las siguientes normas y acuerdos legales que se alcancen
después de la finalizacion del Protocolo de Kioto reconozcan adecuadamente el
papel que juegan las masas forestales como herramientas de mitigacion del cambio
climéatico.

En este contexto, la Junta de Castilla y Ledn cree necesario desarrollar una politica
eficaz a favor de los sistemas forestales, tanto a nivel local, regional, nacional e
internacional que potencie los beneficios ambientales que estos  sistemas
proporcionan.

6.6.3.4.1 MEDIDA 10: ACTUACION INSTITUCIONAL A FAVOR DE LA
GENERACION DE POLITICAS DE APOYO A LOS SISTEMAS
FORESTALES

Castilla y Leodn realiza un importante esfuerzo en la preservacion y defensa de sus
bosques, ya que se trata de una region con una elevada extension forestal pero baja
densidad de poblacion y un nivel medio de renta. Esta combinacion de factores hace
que cada habitante de Castilla y Leon destine 54 euros de sus impuestos a sufragar
gastos para conservacion y gestion de montes, la tasa mas elevada de todas las
comunidades autonomas espanolas, cuya media se sittia en 16,3 euros.

De este modo, es conveniente articular nuevas vias que generen, en primer lugar, un
reconocimiento del papel global de los bosques y que, posteriormente, aporte
mayores recursos para poder desarrollar actuaciones que incrementen  su
contribucion a la mitigacion del cambio climatico y a otros sectores.

Las acciones a realizar seran las siguientes:
o Analizar y cuantificar la contribucion ambiental de los bosques,
especialmente su contribucion a todos los aspectos relacionados con el

cambio climatico.

o Apoyar y proponer politicas y actuaciones de generacion de ingresos en
el sector forestal como consecuencia de las externalidades que genera.

o Defender un incremento de la cuantia del Fondo nacional forestal
desde los actuales 200 ME a los 400ME.
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a Participar y fomentar en los organismos internacionales en los que se
negocian las politicas de lucha contra el cambio climatico un
reconocimiento mas amplio del papel de los bosques como sumideros
de carbono.

6.6.3.4.2 MEDIDA 11: COLABORACION INTERNACIONAL A FAVOR DE LA
EXPLOTACION SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

La Junta de Castilla y Ledn considera que parte de su politica forestal pasa por
impulsar a nivel global un modelo de explotacion de los ecosistemas forestales que
contribuya a la mitigacion del cambio climatico, frene las fugas de carbono y aporte
beneficios a la sociedad mundial. Para ello, en la actualidad la Consejeria de Medio
Ambiente participa en una serie de proyectos de ambito internacional, como la Red
Mediterranea de Bosques Modelo y el Plan Forestal Argentino entre otros.

Por tanto y como continuacion de la politica desarrollada anteriormente, durante el
periodo 2009-2020, la Junta de Castilla y Ledn promovera la suscripcion y desarrollo
de acuerdos y protocolos con otras administraciones a favor de la explotacion
sostenible de los bosques.

Las acciones concretas que se desarrollaran en el marco de de estos instrumentos

seran:

o Intercambio de profesionales forestales e investigadores.

o Intercambio de informacion técnica y experiencias que tengan como
objetivo la puesta en marcha de medidas de proteccion ambiental y
mitigacion del cambio cimatico.

=] Colaboracion en estudios y publicaciones,

o Realizacion y participacion en seminarios, conferencias, ferias o
exposiciones.

] Elaboracion y desarrollo de instrumentos de regulacion del sector.

a Desarrollo, impulso y financiacion de redes internacionales de fomento
de la gestion forestal sostenible.

o Desarrollo e implantacion de programas educativos relacionados con el

mundo forestal.
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6.7 PLAN DE MITIGACION DEL SECTOR RESIDUOS

El presente Plan recoge las principales medidas y actuaciones que seréan adoptadas,
con objeto de reducir las emisiones de GEl asociadas a la generacion y posterior
gestion de los residuos en la Comunidad de Castilla y Ledn. Incluye un conjunto de
actuaciones que se dirigen principalmente a mejorar la gestion de aquellos tipos de
residuos que por su destino final contribuyen mas significativamente a la generacion
de GELI residuos urbanos y lodos de depuradora. En cambio, no contempla el control
de las emisiones de los residuos generados por sectores objeto de olros planes de la
presente Estrategia, como es el caso de los residuos agricolas y ganaderos®, y los
residuos forestales®'.

Las actuaciones incluidas en este plan siguen la linea marcada por la Estrategia
Regional de Residuos de Castilla y Ledn, el Plan Regional de Ambito Sectorial de
Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y Ledn (2004-2010), asi como
por el Plan Nacional Integrado de Residuos 2007 - 2015 y otras iniciativas de lucha
contra el cambio climatico en el ambito de los residuos, haciendo especial hincapié
en la prevencion en la generacion de los residuos, asi como en el fomento de la
reutilizacion y el reciclado.

EVOLUCION GENERAL DE LAS POLITICAS DE GESTION DE RESIDUOS

Pese a que el desarrollo socioecondmico acontecido en los Ultimos anos ha mejorado
la situacion econdmica y el bienestar de las familias, ha traldo consigo nuevos
problemas y retos a los cuales hacer frente. La mejora del bienestar se ha ligado a un
aumento en la generacion de residuos por habitante, al estar este aspecto
fuertemente vinculado al aumento del consumo.

Aparece, por tanto, la necesidad de plantearse que hacer con tanto desecho ya que
el impacto ambiental derivado, tanto de la produccion, como de la gestion y las
distintas opciones de eliminacion, son importantes, advirtiendo por ello la necesidad
de planificar la prevencion, gestion y tratamiento de los residuos con objeto de
realizarla de forma controlada y eficaz para la disminucion del impacto ambiental
producido.

Es por ello que la tendencia actual de las politicas europeas asi coma de las
nacionales y autonomicas, es la de desligar la generacion de residuos al crecimiento
economico y bienestar, siguiendo ademas la siguiente jerarquia en cuanto a

® la mejora en la gestion de los residuos agricolas, ganaderos y asociados a la industria
agroalimentaria se impulsara en el marco de los programas 3¢y 4¢ del Plan de mitigacion del sector de
la agricultura y ganaderia,

la mejora de la gestion de los resicuos forestales se potenciara fundamentalmente a traves del Plan
de mitigacion del sector forestal y del Plan de mitigacion del sector energetico.
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principios de accion; siendo la primera directriz la prevencion, y siguientes:
reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion.

EMISIONES GENERADAS POR EL SECTOR

Seguin datos de! Inventario de Emisiones de Castilla y Leon 1990-2005, las emisiones
correspondientes al tratamiento y eliminacion de residucs representan el 2% de las
emisiones totales con un total de 84583 kilotoneladas de CO; equivalentes
generadas en el ano 2006%, ligeramente inferior a la cuantia nacional que se sitla en
el 2,94% del total.

Como se observa en la siguiente grafica, las emisiones debidas a este sector no han
dejado de incrementarse en el periodo inventariado, registrando un incremento de
436 kilotoneladas de CO; equivalente.

Evolucion de las emisiones generadas ario 1990-2005 (ktCO; eq)

800 — |

300
200
100
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
E

Fuente: Elaboracion propia. Datos del Inventario de GEl de Castilla y Ledn

El principal gas con efecto invernadero emitido en este sector es el metano, el cual
represento, en el ano 2006, el 92,6% de la contribucion global del sector al cambio
climatico.

3
— Datos del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Fuente: Elaboracion propia datos SNAP. inventario de GEl de Castilla y Ledn

La actividad mas relevante en cuanto a la produccion de emisiones ha sido el
deposito en vertedero de los residuos urbanos, el cual se origina por la degradacion
anaerobia de la fraccion organica de estos residuos. Otras fuentes de emision son las
actividades de tratamiento de las aguas residuales urbanas y no urbanas. Tambien
cabe destacar la inexistencia de incineradoras de residuos urbanos en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon.

Emisiones de CO; equivalente segun la forma de tratamiento

uente: Elaboracion propia datos SNAP =ntario de GEl de Castilla y Ledn
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GENERACION DE RESIDUOS

La generacion total de residuos, seguin datos extraidos de la Estrategia Regional de
Restduos, en la Comunidad de Castilla y Ledn, fue en el ano 1990 superior a las 49
millones de toneladas. La proyeccion realizada en este documento para 2006
predecia un aumento en un 8,7% alcanzando los 54 millones de loneladas de
residuos totales.

De esta gran generacion de residuos, los que tienen un impacto mas importante a
nivel de emisiones de GEl, y por tanto han de ser analizados con mayor detalle son
los residuos urbanos y los lodos de depuradora.

En cuanto a los primeros, la produccion anual en Castilla y Ledn se encuentra en
torno a un millon de toneladas anuales. La generacion media por habitante se
encuentra estabilizada en torno a un kilogramo por habitante y dia®. En la tabla
siguiente se muestra la produccion de residuos de las fracciones “resto” y “todo en
uno” de las diferentes provincias. El bajo ratio mostrado por Valladolid es debido al
sistema de recogida selectiva de materia organica implantada en el 80% de la capital,
ya que la fraccion mayoritaria no esta recogida en la produccion indicada. En cuanto
los elevados ratios de Avila y Segovia, son atribuibles al elevado incremento estacional
y de fin de semana de la poblacion residente en estas provincias.

Generacion de residuos urbanos: Fraccion “resto” y “todo en uno” (ano 2007)

PRI Poblacion Produccion residuos Ratio de Produccion
[hab. Afio 2007) [t afo 2007) (kg/hab/dia)
Avila 168638 81.162.62 132
Burgos 365972 128480,92 0,96
Ledn 497.387 207.427,67 1,14
Palencia 173.281 71510,58 113
Salamanca 351326 12872109 1,00
Seqovia 159,322 70.998,86 1.22
.. sona 093593 327045t 09

Vallaclolid 521.661 165942,76 087
Zamora 197.237 76.153.29 1,06
Total 2528417 963.102.31 1.04

Fuente: Datos provisionales de la Direccion General de Infraestructuras ambientales de la Junta de Castilla y Leon

En cuanto a la recogida selectiva de residuos urbanos, en el ano 2007 fueron
recogidas un total de 104.186,30 toneladas, que se distribuyen entre las fracciones de
papel-carton”, *

#

, ‘vidrio” y “envases”.

< Seguin datos provisionales de 2007, la generacion par habitante fue de 1,04 kg/habitante dia (sin
contabilizar los residuos de la recogida selectival. frente a los 1.14 kg/habitante dia del ano 2003,
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Distribucion de la recogida selectiva de residuos durante el arfio 2007 (t/ano)

Envases;
11.382.117;
) 11%
Vidrio;
39.148.414;
3%9%

Papel y
cartén;
50.655.735;
50%

de la Direccion General de Infraestructuras ambiental

[AHes de (a Junta de Lastlla y Leor

La composicion de los residuos urbanos es la indicada en la imagen siguiente. Es
preciso destacar que un 39% de su peso seco se corresponde con materia organica,

mientras que otros elementos biodegradables como el papel, la madera o el textil
suman un 23%.

Composicion de los residuos urbanos

Arenas ('_J :US
Metales 13% i
Tlcj‘xtr M.organica
1 399

Vidrio
8: ¥
Plastico
1104 Papel

1 8%

» Elaboracion propia en

En cuanto a los lodos de depuradora, sequn la Estrategia de Residuos, la produccion
anual es de aproximadamente 23.900 toneladas al ano, de las cuales un 67% se

aplican en la agricultura mediante el compostaje y su reutilizacion directa, v el 33%
restante se deposita en vertedero.

Cabe incluir también en la presente Estrategia, los residuos no peligrosos generados
por la red industrial. Sequn datos del Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos
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industriales de Castilla y Leon, (2006-2010), la generacion total de este tipo de
residuos estimada fue de 3.623.620t en 2003, registrando un aumento del 4% con
respeclo al ano 1999.

Las provincias con mayor generacion son las de Valladolid, Burgos y Leon,
suponiendo entre las tres el 70% del total producido. El sector agroalimentario,
principalmente debido a la produccion de las azucareras, genera el 40% de los
residuos industriales no peligrosos.

La composicion de estos residuos en el ario 2003 fue la siguiente:

Composicion Residuos Industriales no peligrosos

LER DESCRIPCION CANTIDAD %
De la agricuttura, horticultura, acuicultura, silvicultura,

02 caza y pesca; residuos de la preparacion y elaboracion 1.898.309 5239
de alimentos.

De la transformacion de la madera y de la produccion

~ _de tableros y muebles, pasta de papel, papel y carton. Lil i 29

04 De las industrias del cuero, de la piel y textil 23.338 0,64

06 De procesos quimicos Inorganicos. 1.942 0,22

07 De procesos quimicos organicos. : 161.445 446
De la fabricacion, formulacion vy utilizacion de

08 revestimientos | pinturas, barnices y esmaltes vitreos, 44.437 .23
adhesivos, sellantes y tintas de impresion

10 De procesos térmicos 7/60.756 20,99
Del tratamiento quimico de superficie y del

1 recubrimiento de metales y otros materiales; residuos de 5266 0,15
la hidrometalurgia no férrea. S )
Del moldeado y tratamiento fisico y mecanico de .

12 superficies de metales y plastico. 263134 .26
De envases, absarbentes, trapos de limpieza, materiales

15 de filtracion y ropas de proteccion no especificados en 19.252 053
otra categoria. ] )

16 Otros 20761 057

19 De los derivados de las instalaciones de tratamiento de 45858 | 27
aquas residuales y preparacion para consumo humano O H

20 R municipales: domesticos y asimilables, incluidas 201 639 556

fracciones recogidas selectivamente.
Fuente: Elaberacion propia en base al Plan Regional de Residuos Industriales 2006-2010

GESTION DE LOS RESIDUOS URBANOS

La situacion de partida definida en el Plan Regional de Residuos Urbanos y Envases
(2004-2010), indicaba que la gestion del 75% de los residuos generados en la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn se realizaba a través de vertederos
comarcales controlados, situacion que a través de la modificacion del Plan Director
de 1998 y el Plan Regional antes mencionado, y del sistema de gestion establecido
con anterioridad se ha modificado para su mejora.
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De esta forma, el modelo de gestion de los residuos urbanos se define por provincias,
las cuales se encuentran divididas a su vez en areas de gestion. Cada area de gestion,
dispone de diversas plantas de transferencia, hacia donde se dirigen los residuos
recogidos, para de aqui trasladarlos al Centro de Tratamiento.

Como parte integral de este modelo de gestion también se contempla dentro de este
plan el funcionamiento y nueva construccion de Plantas de Clasificacion de Envases,
integradas o no dentro de los Centros de Transferencia en funcion de su proximidad
a grandes nucleos urbanos; la creacion de una red de Puntos Limpios destinada a
facilitar la recogida selectiva de distintos tipos de residuos, y el aumento del nimero
de contenedores para dar respuesta a la implantacion del sistema de la doble bolsa.

Ademas se concibe la planificacion de los depositos de rechazo para recoger de
manera controlada aquellos desechos que no pueden ser revalorizados ni
reutilizados por los Centros de Tratamiento y las Plantas de Clasificacion, previendo
ademas la clausura de todos los vertederos existentes hasta la fecha y registrados en
el ano 1999. Se pretende con esto, que sea la menor cantidad de residuos la que se
destine finalmente a los depasitos de rechazo.

La estructura del modelo de gestion descrito, en relacion a las infraestructuras
planificadas es el siguiente:

Puntos limpios e infraestructuras de transferencia y tratamiento de residuos

o A Plantas de Cems ae Cent_r s cle
Provincia Puntos limpios Trapsferencia tratamiento de tratamiento de
Residuos envases

Avila / 6" 2 0
Burgos 10 i E i 0
Leon '8 8 ! 2
Palencia 6 g™ | 0
Salamanca 9 6" ] [
Segovia 11 > | 0
Soria 24 Fis | 0
Valladolid 13 4 1 0
Zamora 4 6 o 0
TOTAL 102 50 12 =]

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan Regional de Residuos Urbanosy de Envases 2004-2010 e

# En la actualicdad existen 5 plantas, aunque la planta de Navarredonda de Gredos se construira
durante el ano 2009.
* De las siete plantas existentes, en el ano 2007 solo estaban en funcionamiento cinco. La oclava
LOurnlanaduenas] se encuentra en fase de proyecto.

EI CTR de Abajas de reciente construccion entrara en funcionamiento durante el ano 2009

En el ano 2007 solo funciond una planta de transferencia desde el mes de agosto. El resto
COﬂTE’I"’:IZdI on progresivamente a operar durante el ano 2008,

% Purante el ano 2007 tan solo funciond el Centro de Tratamiento de Residuos. El resto de los
residuos eran depositados en vertederos.
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La situacion de los centros de tratamiento considerando el método de gestion y el
numero de lineas de tratamiento es el siguiente:

Lineas de tratamiento de los Centros de Tratamiento

Clasificaciony  Clasificacion
seleccion de envases

Depdsitos de

Biometanizacion Compostaje Fecheazo

Provincia

Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Seqovia
Soria
Valladolid
Zamora

TOTAL 2 6 12 10
Fuente: Elaboracion propia en base al Plan Regional de Residuos Urbanos y de Envases 2004-2010
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GESTION DE LOS RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

La gestion de los residuos industriales no peligrosos se lleva a cabo a traves de cauces
diferenciados a los empleados para los residuos urbanos. Todos los residuos urbanos
industriales deben recogerse por gestores autorizados. El destino final de estos
residuos es mayoritariamente su valorizacion o su eliminacion mediante deposito.

SITUACION ACTUAL DE LA PLANIFICACION DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

La situacion actual en cuanto a la planificacion en la gestion tanto de los residuos
urbanos como de los residuos industriales no peligrosos se encuentra enmarcada
dentro de los planes regionales de ambito sectorial de residuos urbanos y de envases
y de residuos industriales no peligrosos anteriormente citados.

El grado de implantacion del Plan Regional de Residuos Urbanos y de Envases es
considerablemente avanzado, habiéndose alcanzado la consecucion de gran parte
de las acciones establecidas. La totalidad de las obras de infraestructuras planificadas
se encuentran finalizadas habiéndose otorgado la gestion de las Plantas de
Transferencia y de los Centros de Tratamiento a consorcios responsables de la gestion
de residuos urbanos. Asi mismo, se ha procedido a la clausura y sellado de los
vertederos inventariados a clausurar.

Aclualmente, a nivel nacional se ha aprobado el Plan Nacional Integrado de Residuos
2008-2015, por lo que sera necesaria la adecuacion de los planes regionales a las
medidas, acciones y objetivos que en el Plan Nacional se establezcan definitivamente
para este periodo. De esta forma la Consejeria de Medio Ambiente de Castilla y Leon
se encuentra actualmente en fase de estudio para la elaboracion de un nuevo Plan
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Regional de Residuos de caracter integral, acorde con los nuevos escenarios y con las
necesidades actuales y derivadas de la ejecucion del anterior Plan Regional. Esta
planificacion sectorial abordara especificamente los siguientes ambitos directamente
relacionados con las emisiones de GEI:

e Gestion de residuos urbanos

e Gestion de lodos de depuradoras de aguas residuales

e Gestion residuos industriales no peligrosos

e Reduccion de residuos biodegradables destinados a los vertederos

6.7.1 MARCO DE ACTUACION

Las principales normas, asi como planes y programas de referencia para el presente
plan son las siguientes:

o ley 10/1998 de 21 de abril, de Residuos.
e Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos v la lista europea de

residuos.

e Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante deposito en vertedero.

e ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Real Decreto
782/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla la Ley de Envases y Residuos
de Envases.

e RD 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objelivos de reciclado y
valorizacion establecidos en la Ley 11/1997 y por el que se modifica el
Reglamento para su ejecucion.

e Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-2015).

e ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

e |a Estrategia Regional de Residuos de la Comunidad de Castilla y Ledn 2001~
2010.
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e Plan Regional de Ambito Sectorial de residuos urbanos y residuos de envases
de Caslilla y Ledn 2004-2010.

e Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla'y Leon.

6.7.2 OBJETIVOS
Los objetivos del presente plan son los siguientes:

e Reduccion en la produccion anual de residuos par habitante, desvinculando
la actual relacion existente entre la generacion de los mismos y el desarrollo
economico.

e Incremento del porcentaje de recuperacion de los residuos aprovechables.

e Promocion de la reutilizacion y reciclaje de los residuos, alargando la vida util
de los productos y evitando nuevos productos innecesarios.

e Reduccion del flujo de materia organica hacia vertedero, incrementando su
separacion en origen 'y dirigiéndola hacdia tratamientos como la
biometanizacion o el compostaje.

e Reduccion de las emisiones directas de GEI producidas por la acumulacion en
vertedero de materia organica a través de instalaciones de captacion de
biogas.

e Mejora de la gestion de los residuos optimizando la eficiencia de los procesos
de gestion y tratamiento.

e Aprovechamiento energeético y valorizacion de los residuos.

e Incremento de la concienciacion de la poblacion acerca de la problematica
derivada de la generacion de residuos y su relacion con el cambio climatico.

6.7.3 PROGRAMAS Y MEDIDAS

El Plan se subdivide en cuatro programas, siguiendo el orden del principio de
Jjerarquia marcado por los planes comunitarios y nacionales, y sumando un total de
13 medidas:
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6.7.3.1 PROGRAMA 1: PREVENCION EN LA GENERACION
DE RESIDUOS

La generacion de residuos urbanos no ha dejado de incrementarse en los Ulimos
anos debido a su asociacion con el incremento de la renta per capita y el consumo.
En Castilla y Ledn la tasa de generacion media estimada durante el ano 2005 era de
1,14 kg/hab/dia, habiendo aumentado la produccion de residuos urbanos por
habitante desde 1998 y hasta 2005 en un 24%. No obstante, en base a los ultimos
datos disponibles este parametro se ha reducido, y la tasa de generacion de residuos
correspondiente al ano 2007 es de 1,04 kg/hab/dia.

Las medidas de prevencion de la generacion de residuos derivan, en primer lugar, en
reducciones en las emisiones, tanto como consecuencia de una reduccion del
consumo energeético en la produccion y distribucion de los productos, como en las
emisiones derivadas de la recogida, transporte y posterior tratamiento de los mismos.
Ademas, permiten la reduccion del presupuesto destinado a la gestion de residuos.

De este modo el presente programa conslituye el primero de los contemplados en la
estrategia, vy con objeto de avanzar en la disociacion entre crecimiento economico y
generacion de residuos se establecen las siguientes medidas:

6.7.3.1.1 MEDIDA 1: REDUCCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS
URBANOS

Las campanas de reduccion de la generacion de residuos urbanos se centraran en
las aglomeraciones urbanas donde la produccion de esta tipologia de residuos es
superior. No obstante también se actuara sobre el medio rural de la region.

Las acciones que se desarrollarén en relacion con esta medida son las siguientes:

o Desarrollo de campanas de sensibilizacion y divulgacion para la
estabilizacion de la generacion de residuos.”

o Integracion en la educacion escolar del impacto derivado de las
pequenas acciones personales del dia a dia en cuanto a la generacion
de residuos, separacion en origen y reciclaje.

o Andlisis, junto con los principales ayuntamientos de la Region, de las vias
para limitar la publicidad comercial repartida a través de los buzones™.

& Ejemplos de iniciativas de este tipo son la puesta en practica de la iniciativa "un dia sin residuos”, asi
como la elaboracion de una Guia de Buenas Practicas sobre consumo y compras responsables.

“ Seqguin la Asociacion de Ciudades y Regiones para el Reciclaje y la Gestion Sostenible de los Recursos,
el potencial de mitigacion de CO; de esta actuacion se estima en 5kgCO;/hab/ano.
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a Establecer medidas dirigidas a los comercios y la hosteleria para reducir
el uso de embalajes, bolsas de plastico, cartones, elc.

6.7.3.1.2 MEDIDA 2: FOMENTO DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS
FABRICADOS CON MATERIALES RECICLADOS O DE ORIGEN
BIOLOGICO

La prevencion en la generacion de residuos responde también a la necesidad de un
cambio de actitud en la eleccion de productos adquiridos por los consumidores
finales. La presente medida pretende potenciar entre la poblacion el consumo de
productos fabricados con materiales reciclados asi como por materiales
biodegradables.

A este respecto cabe mencionar que por ejemplo en el proceso de obtencion de |
Kg de papel reciclado (considerando desde el proceso de recogida de los residuos
hasta la distribucion del producto final elaborado) se emite casi la mitad de CO:;
equivalente que en la fabricacion de 1 Kg de papel de fibra virgen (1,8Kg de CO:
equivalente en el primer caso y 3,3 Kg de CO; en el sequndo)™.

Las lineas de accion para la implantacion de esta medida son:

a Campana de informacion en comercios del significado de la Eliqueta
Ecologica.
a Promocion de la generacion y uso de bolsas biodegradables como

sustitutos a las bolsas tradicionales de plastico en comercios™.

a Establecimiento de criterios de adquisicion prioritaria de productos vy
bienes fabricados con materiales reciclados por parte de la
Administracion.

a Incentivar el uso del ecoembalaje en el sector industrial y comercial.
=] Colaboracion con otras administraciones para desarrollar una norma

juridica que estimule el empleo de materiales reciclados procedentes de
los residuos urbanos.

! Fuente de esta informacion: www reciclapapel.org

 En este sentido, la produccion de bolsas de bioplastico comienza a estar en auge. En Espana, las
principales empresas de distribucion han empezado a adoptar este tipo de materiales mas ecologicos,
como plastico reutilizable, rafia, tela no tejida, o el almidon de patata. Asimismo, el Ministerio de Medio
Ambiente pretende para 2015 que el /0% de las bolsas sean biodegradables.
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6.7.3.2 PROGRAMA 2: FOMENTO DE LA REUTILIZACION

La reutllizacion esta intimamente ligada al anterior programa de prevencion al
contribuir a la reduccion en la generacion de los residuos mediante la ampliacion de
la vida utl de los productos. Ademas contribuye a la no produccion de nuevos
productos o bienes, demandantes de mas recursos naturales y energia.

La reutilizacion ocupa el sequndo lugar dentro de la piramide de jerarquia en la
gestion de los residuos de la Union Europea, del Estado Espanol y de los planes
autonomicos, por detras del principio de prevencion.

6.7.3.2.1 MEDIDA 3: PROMOCION DE LOS MERCADOS DE SEGUNDO
uso

El estilo de vida adoptado en los Ultimos anos, en el cual prima la adquisicion
continua de bienes de consumo Yy su eliminacion en muchos casos, anterior al final
de su vida util, genera una gran cantidad de residuos destinados a vertederos, con
auin, un gran potencial de utilizacion.

Con objeto de promover un cambio de aclitud, para asi evitar la acumulacion
innecesaria de productos aun ulilizables, se tomaran las siguientes acciones:

o Apoyo y fomento de las bolsas de productos y subproductos en el
sector industrial™.,

o Promocion y apoyo a iniciativas que desarrollen su actividad en el
campo de la reutilizacion de residuos en buen estado coma texti,
muebles, libros, etc.”

o Promocion de los mercados de segunda mano para incentivar el uso de
productos cuya vida Util no ha finalizado™.

a Apoyo a la cultura de “seqgundo uso” frente a la cultura de “usar y tirar”
imperante, a traves de actuaciones de caracter demaostrativo, artistico,
divulgativo y formativo.

93

° Esta accion se materializara especialmente a través de la potenciacion de BOLSACYL y de una
goordinacién con otras bolsas nacionales de subproductos

' Esta accion tiene también un marcado componente social, ya que en este tipo de iniciativas se
buscara la creacion y mantenimiento de empleo destinado a colectivos con dificultadas para
incarporarse al mercado laboral

P A través de este tipo de acciones se contribuye ademas a incentivar un cambio de habito de
consumo responsable y sostenible, implicando un descenso en la generacion de residuos.
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m] Promocion de paginas web de venta, trueque, busqueda o regalo de
productos de segunda mano™.

6.7.3.2.2 MEDIDA 4: VALORACION DE LA IMPLANTACION DEL SISTEMA
DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO

Los bajos porcentajes de recuperacion de envases ligeros a través del sistema
tradicional implantado, implican el estudio de nuevas alternativas. Diversos estudios
demuestran que aunque se aumente el numero de contenedores de recogida
selectiva, la cantidad de envases recuperados no asciende en proporcion.

Esta linea de accion propone valorar la posible implantacion del sistema de depdsito,
devolucion y retorno en oficnas, edificios publicos, dareas comerciales y de
restauracion en los cuales se produce una gran cantidad de residuos urbanos
faciimente recuperables.

Las lineas de actuacion a sequir son:

m} Establecimiento de acuerdos voluntarios entre las administraciones, las
empresas envasadoras y los canales HORECA para potenciar el uso de
envases reutilizables frente a los de un solo uso.

a] Sustitucion de los envases de un solo uso por envases reutilizables en
edificios puiblicos™.

6.7.3.3 PROGRAMA 3: FOMENTO DEL RECICLAJE

La recogida y recidaje de los productos consumidos permite la conversion de éstos, al
final de su vida utl, en nuevos productos. Esta accion contribuye al ahorro de
consumo de materias primas y de combustibles fésiles necesarios en la nueva
produccion, por las actividades de extraccion y transporte de materias primas.

Las siguientes medidas pretenden contribuir a una mejora en la recogida de la
fraccion reciclable con objeto de su posterior aprovechamiento.

% Esta accion tiene el objeto de facilitar un punto de encuentro continuo para reutilizar y promover la
{g—.‘unrimcjém alo largo de todo el ano.

" Por ejemplo, a través de la sustitucion de maquinas expendedoras de botellas de agua, por
depdsitos de agua rellenables.

153



158 Miércoles, 2 de diciembre 2009 Suplemento al N.’ 231

gty
n

®P Junta de
Castilla y Le6n

6.7.3.3.1 MEDIDA 5: IMPLANTACION DE LA RECOGIDA SELECTIVA DE LA
FRACCION ORGANICA DE LOS RESIDUOS URBANOS.

La generacion de residuos urbanos en la Comunidad de Caslilla y Leon en el ano
2005 fue de 1.210.143t de residuos domeésticos mezclados, en donde se incluye una
fraccion organica importante que puede llegar a ser del 50%. El no aprovechamiento
de esta materia y su depdsito final en vertedero causa la formacion de olores,
emisiones de CHs y lixiviados en los vertederos, evitables mediante su reciclado al
poder aprovecharse en la produccion de compost.

La participacion ciudadana en la calidad de la segregacion, la implantacion de
estandares de calidad en el compost y la existencia de un mercado que aseqgure el
destino del producto obtenido dentro del ambito territorial de la planta de
compostaje son aspectos fundamentales para la consecucion del éxito de la
implantacion y para el buen funcionamiento de este tipo de recogida selectiva.

Para lograr una adecuada recogida selectiva de la fraccion organica se llevaran a
cabo diversas acciones entre las que se encuentran:

o Acuerdos con distintos agentes para la implantacion de la recogida
selectiva en origen de la fraccion organica.

o Desarrollo de acuerdos con los municipios para la implementacion de la
recogida selectiva de la fraccion organica de manera selectiva.

m] Implantacion de proyectos de compostaje doméstico en los domicilios™.

a Financiacion de proyectos piloto y estudios relacionados con la recogida
Yy gestion de residuos organicas, asi como acerca de usos potenciales del
compost producido.

o Difusion de la necesidad de realizar una segregacion selectiva mediante
la entrega de bolsas biodegradables (por ejemplo de almidon de maiz o
patata).

6.7.3.3.2 MEDIDA 6: RECUPERACION DE RESIDUOS APROVECHABLES

Con objeto de lograr un aumento en cuanto a la tasa de recuperacion de residuos
aprovechables se plantea la necesidad de establecer sistemas de gestion de residuos
urbanos y de envases eficaces en cuanto a que potencien la segregacion vy

® Esta accion se desarrollard a través de la entrega de compostadores a los propietarios que 1o
soliciten y que cuenten con un espacio verde para su ubicacion, asi como de la entrega de un manual
de compostaje que sirva como asesoramiento El volumen de compost producido en 100kg de
residuos de materia organica se sitta entre 20 y 25 kg, reduciéndose la materia organica en un 80%.
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recuperacion de los materiales reutilizables y logren una optimizacion de la eficiencia
energetica de los procesos de gestion, tratamiento y valorizacion aplicando mejores
tecnologlas posibles.

Se incluyen en esta medida los residuos industriales no peligrosos asimilables a
urbanos, y la necesidad de potenciar la utilizacion en el sector de la fraccidn recogida
y aprovechable.

Las lineas de accion a seqguir para lograr el tratamiento integral del 100% de los
residuos urbanos, asimilables & urbanos y de envases generados son:

(m]

Implantacion de puntos limpios administrativos en al menos 20 edificios
de la Junta de Castilla y Leon.

Mejora de la recogida selectiva en origen mediante el aumento en
numero de los contenedores destinados a envases de vidrio, papel-
carton, envases ligeros y materia organica.

Dotacion de 1 contenedor para la recogida selectiva de ropa usada por
cada 3.000 habitantes.

Implantacion de sistemas de recogida de residuos voluminosos en los
municipios de mas de 25.000 habitantes.

Instalacion de puntos limpios para la gestion centralizada de residuos en
poligonos industriales y otros grandes centros generadores.

Desarrallo de Plantas de Transferencia en los poligonos industriales con
una superficie superior a las 10 hectareas para los residuos industriales
no peligrosos.

Mejora de la eficacia de los Centros de Tratamiento existentes con el uso
de las mejores tecnologias disponibles.

Mejora de la eficiencia de los Centros de Tratamiento existentes
aplicando las mejores tecnicas disponibles.

Campanas de promocion de las practicas de reciclaje en el sector
industrial.

Creacion de un Plan de Reciclaje Industrial que persiga el cumplimiento
de porcentajes minimos de utilizacion de materiales reciclados para cada
subsector industrial™.

* En relacion al Plan de Reciclaje Industrial, este hara especial enfasis en aquellos sectores con un
mayor potencial en la reduccion de emisiones. Concretamente se trabajara para aumentar la
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6.7.3.4 PROGRAMA 4: VALORIZACION

Los efectos del deposito de los rechazos en vertedero tienen como consecuencia
diversos e importantes impactos ambientales, asi como impactos en los colectivos
sociales, tales como: emision de lixiviados, emisiones de gases (metano, CO; y otros
compuestos quimicos), inestabilidades de la masa de residuos, malos olores, suciedad,
ocupacion de terreno, impacto paisajistico, etc.

El conjunto de medidas bajo este programa pretenden alcanzar un aprovechamiento
efectivo de las fracciones finalmente rechazadas mediante distintas écnicas de
valorizacion, con objeto de aprovechar el poder calorifico y organico contenido en
los mismos.

6.7.3.4.1 MEDIDA 7: COMPOSTAJE Y VALORIZACION DEL COMPOST

Con esta medida se pretende potenciar la valorizacion de los residuos urbanos
biodegradables disminuyendo asi la aportacion de la materia organica destinada a
los depositos de rechazo, evitando las emisiones generadas por su deposito a traveés
de los procesos de degradacion aerobia (compostaje).

Asegurando la calidad del compost producido, el producto obtenido puede ser
utiizado para la mejora del suelo agricola o para la recuperacion de suelos
degradados.

Las lineas de accion a sequir seran:

a Incremento de la aplicacion del Tratamiento Mecanico-Biologico (TMB),
el cual permite la separacion mecanica de los materiales reciclables o
valorizables energélicamente e iIncorpora un proceso de compostaje, en
los centros de tratamiento.

o Mejora de la eficiencia de las plantas de compostaje en los Centros de
Tratamiento para aumentar la generacion de este subproducto.

m] Fomento de la construccion de instalaciones de compostaje para la
gestion de la materia organica proveniente de los residuos industriales
no peligrosos proximas a las zonas industriales de mayor generacion.

proporcion de vidrio reciclado (calcin) como materia prima en la fabricacion de nuevos envases. Esta
demostrado que cada aumento del 0% en la sustitucion de materia prima base por vidrio reciclado
resulta en una disminucion del 2.5 al 3% del consumo de energla del horno.
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m] Elaboracion de un programa de utilizacion del compost de calidad por
parte de las entidades de ttularidad publica en explotaciones agricolas,
sivicolas, jardineria, restauracion de zonas publicas afectadas, etc.

m] Desarrollo de estudios piloto de aplicacion de compost en las
repoblaciones forestales promovidas por la Junta de Castilla y Leon.

6.7.3.42 MEDIDA 8 MEJORA DE LA GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

Muchos de los residuos industriales no peligrosos que actualmente son rechazados,
son susceptibles de ser aprovechados a través de la implantacion de una correcta
gestion. Seguin datos del Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales
2006-2010, de la cantidad de 1.762.556 de toneladas de RinoP recogidos en 2003, el
/1% era revalorizado, siendo no obstante recomendable que esta cuantia se
incremente al 83%, disminuyendo asi mismo la fraccion destinada a rechazo.

Con objeto de mejorar la gestion de estos residuos se propone la realizacion de las
siguientes medidas:

a Fomento de la construccion de centros integrales de tratamiento que
den respuesta a la gestion de los residuos industriales no peligrosos
provenientes de las plantas de transferencia.

o Apoyo a la dotacion de estos centros con lineas de clasificacion, sistemas
de valorizacion de materia organica y de depdsitos de rechazo con
captacion de biogas para el aprovechamiento energetico de los mismaos.

6.7.3.4.3 MEDIDA 9: DESGASIFICACION DE VERTEDEROS CONTROLADOS

Aclualmente, la mayor cantidad de GEl emitidos en el sector del tratamiento y
gestion de los residuos se debe al biogds generado por los vertederos controlados,
suponiendo en el ano 2006, la produccion de 433 miles de toneladas de CO:
equivalente.

Fl biogas generado en vertedero esta compuesto mayoritariamente por metano, en
un 55%, CO; en un 44% y un 1% de otros compuestos qurmlcos Se estima que el
gas de vertedero tiene un poder calorifico inferior a 5.000 kcal/m’, lo cual se traduce
en que un metro cubico de biogas tiene un poder calorifico equivalente a 0,6 m’ de
gas natural.'® Asf mismo se estima que una tonelada de residuos biodegradables

' Estrategia espanola de reduccion de residuos biodegradables destinados a los vertederos,
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puede generar entre 200 y 400 m”h, produciendo més de 850.000MWh/arfio de
energia en vertederos con una capacidad igual o superior a 10.000 toneladas/ano.''

Las lineas de actuacion recogidas bajo esta medida para el aprovechamiento del

biogas son:
m] Clausura de todos los vertederos pendientes de clausurar, para evitar el
vertido incontrolado y la generacion de emisiones de metano.
o Utilizacion de tecnologias de captacion de biogas en vertederos
clausurados o en las celdas clausuradas de vertederos en activo.
o Utilizacion de tecnologias de valorizacion energética o de cogeneracion

del biogas para la produccion de energia eléctrica, para cubrir las
propias necesidades del centro de tratamiento, 0 para su suministro a la
red.

67344 MEDIDA  10: IMPLANTACION DE  PROCESOS DE
BIOMETANIZACION

Mediante los procesos de biometanizacion, la materia organica previamente tratada y
recogida en los Centros de Tratamiento, es sometida a un proceso de fermentacion
anaerobia, a ltravés del cual en ausencia de oxigeno, los microorganismos
anaerobios fermentan el material biodegradable. El gas liberado de forma controlada
es recogido y ulilizado como combustible o transformado en energia eléctrica.

A lravés de eslos procesos se obtiene por 1o tanto energia renovable, asi como
materia organica digerida que puede ser empleada para generar un compost de aita
calidad.

Para llevar a cabo esta medida se precisa la construccion de tres plantas de
biometanizacion en las provincias que no disponen de una, incrementando las ya
existentes y en funcionamiento en la Comunidad, asi como a través del estudio de la
necesidad de ampliacion de las existentes.

6.7.34.5 MEDIDA 11: MEJORA EN LA GESTION DE LOS ACEITES
VEGETALES USADOS

La presente medida tiene como objetivo el aprovechamiento energetico del aceite
vegetal usado mediante la implantacion de sistemas de recogida que incluyan la
recogida del aceite usado, asi como sistemas de conversion del mismo en biodiesel
de uso en automocion.

1 | a situacién de los vertederos controlados en Espana. Ategrus, 2003,
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De esta forma se evita la generacion de metano por su degradacion en las plantas de
tratamiento, asi como el ahorro de combustible fosil en el transporte y las emisiones
de CO; derivadas.

Las lineas de actuacion planteadas incluyen:

o Implantacion de la recogida selectiva en el sector HORECA, facilitando
contenedores a los establecimientos adheridos al sistema, asi como un
distintivo acreditativo como punto colaborador.

a Implantacion de un sistema selectivo de recogida para municipios de
mas de 25.000 habitantes.

o Acuerdos con la industria de fabricacion de biodiesel para la
financiacion y promocion de los esquemas de recogida selectiva.

En el desarrollo de esta medida se tendra presente el orden de prioridades
establecido en la gestion de los aceites usados, que prima la regeneracion frente a
otros tratamientos.

6.7.34.6 MEDIDA 12: MEJORA DE LA GESTION DE LOS LODOS DE
DEPURADORAS

Los lodos de depuradora se caracterizan por su allo contenido en agua, entorno al
859%, y un alto porcentaje de materia organica en el componente seco.

Generalmente, estos residuos se someten a un proceso de estabilizacion biologica o
fisico-quimica y secado posterior. Sin embargo, al salir de la Estacion Depuradora de
Aguas Residuales, siguen generando emisiones al presentar aun un elevado
potencial de degradacion.

Es preciso por tanto proceder al secado de este produclo y a su compostaje con
objeto de poder utilizar este componente como enmienda organica para la mejora
de los suelos agricolas.

Las lineas de actuacion englobadas en esta medida son:

=] Promocion de la estabilizacion de los lodos de las EDAR, utilizando
procesos de compostaje.

a Acondicionamiento de las depuradoras existentes con secadores

térmicos eficientes y establecimiento de sistemas de tratamiento de lodos
en las depuradoras nuevas.
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a Construccion de instalaciones que permitan la valorizacion energética
de los lodos mediante técnicas de gasificacion con objeto de evitar las
emisiones de metano.

o Promocion de la construccion de centros de recogida vy
almacenamiento intermedio de lodos de depuradora, en particular para
los destinados a uso agricola.

a Desarrollo de proyectos piloto acerca de practicas de compostaje de
lodos de depuradora junto con otros restduos.
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6.8 PLAN DE ACTUACIONES TRANSVERSALES

Posiblemente ningun reto ambiental cuente con un caracter tan horizontal como la
lucha contra el cambio climatico. Practicamente todas las acciones cotidianas que
desarrolla el ser humano implican la emision de GE|, y los impactos de la modificacion
del clima también tienen un caracter intersectorial, afectando al conjunto de la
sociedad.

De este modo, la lucha contra el cambio climatico se ha de abordar necesariamente
como una actuacion transversal de la propia Junta de Castilla y Ledn, situacion que
implica la necesidad de implicar a todas las Consejerias y al conjunto de la sodiedad
en el desarrollo de |a Estrategia.

El presente plan incluye un conjunto de actuaciones que superan los ambitos
sectoriales definidos en los planes anteriores (residuos, movilidad, energia, etc.) y las
convierte en instrumentos y medidas de caracter transversal. Su desarrollo es
fundamental para articular una verdadera estrategia integral de lucha contra el
cambio climatico, asi como para implicar a otros agentes en los objetivos de la misma.

6.8.1 MARCO DE ACTUACION

En conjunto, el presente plan constituye un heterogéneo grupo de actuaciones, por
lo que no es posible exponer un diagnostico previo ni sintetizar un marco de
actuacion comun a todas ellas.
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6.8.2 OBJETIVOS DEL PLAN

Dado su caracter transversal, este plan es el que cuenta con objetivos mas amplios.
Estos son:

e Desarrollo de instumentos e instituciones que permitan que la
implementacion de la Estrategia constituya una actuacion integral de la Junta
de Castilla y Leon en materia de lucha contra el cambio climatico.

o Creacion e impulso de cauces de comunicacion y participacion que permitan
involucrar al conjunto de los agentes implicados en la lucha contra el cambio
climatico en Castilla y Leon y coordinar sus actuaciones.

e Incremento del conocimiento acerca de las emisiones de GEl y el balance de
Carbono en Castilla y Ledn, asi como de sus principales fuerzas motrices.

e Impulso de la investigacion, desarrollo e innovacion relacionados con el
cambio climatico, sus consecuencias y las tecnologias que permiten su
mitigacion.

e |mplementacion y puesta en valor de acluaciones ejemplarizantes
desarrolladas por la Junta de Castilla y Ledn en materia de lucha contra el
cambio climatico.

e [stablecimiento de mecanismos de seguimiento y actualizacion de la
Estrategia que permitan que la misma se adapte al progreso cientifico-
tecnologico y a las actuaciones desarrolladas por otros agentes.

e |dentificacion, sequimiento y analisis de los impactos del cambio dimatico
sobre los sistemnas naturales y humanos de Castilla y Leon.

e Evaluacion de la vulnerabilidad y la incerttdumbre frente al cambio climatico
de los sistermas y sectores de Castilla y Leon.

e Diagnostico y analisis de impaclos potenciales de la modificacion del clima.

e Definicion y desarrollo de las medidas de adaptacion planificada precisas para
reducir la vulnerabilidad de Castilla y Leon frente al cambio climatico.
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6.8.3 PROGRAMAS Y MEDIDAS

El Plan cuenta con cuatro programas marcadamente diferentes que abordan la
coordinacion y participacion, la mejora del conocimiento, el desarrollo de una
actuacion ejemplarizante por parte de la propia Junta de Castilla y Ledn y la
concepcion y diseno de una respuesta integral en el campo de la adaptacion frente
al cambio climatico.

6.8.3.1 PROGRAMA 1: COORDINACION Y PARTICIPACION
EN LAS POLITICAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

El presente programa cuenta con el objetivo de establecer una actuacion coordinada
de todos los agentes involucrados en la lucha contra el cambio climatico en Castilla y
Ledn. Para ello busca articular una serie de instrumentos de participacion destinados
a diferentes agentes (las propias instituciones de la Junta de Castilla y Leon, otras
administraciones, la sociedad en su conjunto, elc.

6.8.3.1.1 MEDIDA 1: CREACION DE UNA OFICINA REGIONAL DE LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

La Oficina Regional de Lucha contra el Cambio Climatico, constituira una institucion
de la propia Junta de Caslilla y Ledn que mantendra un seguimiento de la evolucion
del progreso cientifico y tecnologico relacionado con el cambio climatico, asli como
del seguimiento de las politicas implicadas en la lucha contra este fendmeno
desarrolladas por la Junta de Caslilla y Leon y por otros agentes.

Ademas establecera cauces continuados de comunicacion con los diferentes agentes
implicados en el desarrolio de la ERCC, canalizando sus inquietudes e incentivando su
implicacion en el desarrollo de actuaciones de control de las emisiones de GEL

En base a esta informacion desarrollara las tareas de coordinacion y promocion de la
Estrategia Regional de lucha contra el Cambio Climatico, evaluando el nivel de
desarrollo de los programas y medidas que contempla, proponiendo nuevas
actuaciones de interés y cuantificando los resultados obtenidos.

la hora de desarrollar sus funciones la Oficina regional de lucha contra el cambio
climatico tendra presente la necesidad de generar informacion de caracter ptblico
accesible, destinada a difundir los objetivos de la ERCC y favorecer la implicacion del
conjunto de la sociedad castellano y leonesa en las acluaciones de mitigacion y
adaptacion.
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6.8.3.1.2 MEDIDA 2: CREACION DE UNA COMISION DE COORDINACION
DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO

La Estrategia involucra a la totalidad de la Junta de Castilla y Leon, por lo que precisa
de Organos de coordinacion que permitan introducir en las agendas de las diferentes
Consejerias la lucha contra el cambio climatico, asi como coordinar sus actuaciones.
Para ello, la formula adoptada serd la constitucion de una Comision de Coordinacion
de la Estrategia Regional de Lucha contra el Cambio Climatico.

Esta comision, integrada por todas las consejerias involucradas en la Estrategia,
tendra el objetivo de coordinar las medidas y acciones consideradas, estableciendo el
cronograma de actuaciones Y las responsabilidades concretas en relacion con cada
una de las medidas.

También permitira enriquecer y adaptar la estrategia a las politicas e iniciativas que
cada una de las consejerias pueda desarrollar en el futuro con objeto de reducir las
emisiones o0 adaptar los diferentes sectores a los efectos del cambio climatico.

6.8.3.1.3 MEDIDA 3: COORDINACION Y PARTICIPACION CON OTROS
AGENTES

La Junta de Castlla y Ledn plantea la presente Estrategia como una iniciativa
coordinada con las politicas emprendidas por otras administraciones. Ademas, las
actuaciones de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico precisas en la
actualidad son de tal importancia que implican al conjunto de la sociedad. De este
modo, para poder arlicular una respuesta frente al cambio climatico verdaderamente
eficaz es preciso Implementar cauces de comunicacion y participacion que permitan
la colaboracion de todos los actores involucrados.

Con este objetivo, la Junta de Castilla y Leon parlicipara de manera activa en aquellos
cauces, foros e instrumentos que permitan coordinar su politica de accion frente al
cambio chimatico con la desarrollada por otros agentes. Al mismo tiempo, fomentara
y promocionara nuevas vias destinadas a hacer participes a otros agentes en los
objetivos de la Estrategia. Eslas vias seran disenadas en funcion de los agentes con los
cuales se busque cooperar, estando actuaimente planteadas las siguientes acciones
en este campo:

o Constitucion de una red regional de municipios comprometidos en la
lucha contra el cambio climatico.

o Creacion de foros sectoriales de participacion en la Estrategia.
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a Desarrollo del Programa Parques contra el cambio climatico en el
ambito de los espacios naturales protegidos.

o Participacion de la Junta de Castilla y Ledn en programas y proyectos
internacionales de cooperacion e intercambio de experiencias.

o Puesta en marcha de una plataforma colaborativa desde la que los
ciudadanos y otros agentes puedan proponer ideas y sugerencias para
mejorar la accion publica en materia de lucha contra el cambio
climatico.

o Elaboracion de una estrategia de comunicacion especifica para el
desarrollo sostenible y el cambio climatico en colaboracion con los
medios de comunicacion regionales.

a Puesta a disposicion de los profesionales de la comunicacion de
materiales y herramientas especificos para la divulgacion del cambio
climatico.

o Inclusion en las ruedas de prensa y otras acciones de comunicacion de
la Junta de Castilla y Ledn de menciones expresas a la Estrategia
Regional contra el Cambio Climatico.

] Impulso a la creacion de Agencias Locales y Provinciales de la energia.

o Establecimiento de un programa de empresas tractoras en materia de

accion contra el cambio climatico.

6.8.3.1.4 MEDIDA 4: SENSIBILIZACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

La eficacia de gran parte de las medidas incluidas en la presente Estrategia depende
en gran medida de que logren impulsar un cambio en los comportamientos y
actitudes del conjunto de la sociedad castellano y leonesa. De este modo, la difusion
de informacion acerca del cambio climatico y la sensibilizacion de la cludadania son
aspectos vitales para conseguir su implicacion y apoyo a las acciones de control de
las emisiones.

Para que asi sea la Junta de Caslilla y Leon desarrollara acciones de concienciacion y
difusion dirigidas a diferentes colectivos. Inicialmente se plantea que centre su
actuacion en este campo en el desarrollo de las siguientes acciones:

a

Realizacion de campanas en los medios de comunicacion destinadas a
implicar al conjunto de la sociedad en la lucha contra el cambio
climatico.
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a Refuerzo de los contenidos relativos a cambio climatico presentes en la
web de la lunta de Castilla y Leon.

] Realizacion de una exposicion sobre el cambio climatico.

o Inclusion de contenidos relativos a la lucha contra el cambio climatico
en las jornadas y cursos destinados al personal de las diferentes
consejerias.

o Celebracion de jornadas y cursos dirigidos a otros colectivos especificos.

=] Desarrollo de materiales didacticos especificos relacionados con el

desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico para apoyar la
labor docente de los profesores de ensenanza primaria y secundaria.

=] Disenar y poner en marcha campanas de sensibilizacion ambiental
dirigidas a trabajadores y directivos de PYMES adaptadas a los distintos
sectores de actividad.

o Especial enfasis en los aspectos relativos a lucha contra el cambio

climatico en los modulos de sensibilizacion ambiental de las acciones
formativas subvencionadas por la Junta de Castilla y Leon.

m] Refuerzo de la sensibilizacion ambiental en la formacion profesional
agraria, asi como en los programas formativos de escuelas laller, casas
de oficios y talleres de empleo.

6.8.3.2 PROGRAMA 2: MEJORA DEL CONOCIMIENTO

En los planes anteriores se incluyen actuaciones sectoriales de investigacion e
iNnnovacion en sectores como la agricultura, el transporte, el sector forestal, etc.
Adicionalmente a estas actuaciones, se plantea desarrollar un conjunto de medidas
que permitan tener un mayor conocimiento acerca del cambio climatico y que esta
informacion pueda estar presente en la toma de decisiones.

Para ello, se desarrollaran una serie de acciones de investigacion, desarrollo e
innovacion especificamente centradas en la mejora del medio ambiente y la lucha
contra el cambio climatico. Estas acciones se complementaran con mejoras en la
generacion y gestion de la informacion medioambiental.

Entre las areas de lrabajo que se abordaran, se analizara especialmente la situacion
de los diferentes sectores de la region frente a los impactos del cambio climatico y las
actuaciones de adaptacion precisas en cada uno de ellos. Por su especificidad e
importancia, las actuaciones planteadas en este campo se han incluido en el cuarto
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programa del presente plan, centrado en la articulacion de una estrategia integral de
adaptacion al cambio climatico.

6.8.3.2.1 MEDIDA 5: DESARROLLO DE UN INVENTARIO REGIONAL DE
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Con objeto de evaluar la eficacia de la Estrategia y modular el desarrollo de las
medidas en ella incluidas, es preciso mejorar el conocimiento acerca de las emisiones
de GE! desde Castilla y Leon. Para ello se desarrollara un inventario que sera
actualizado de manera anual. En este inventario se contabilizaran de manera
independiente las emisiones de GE! correspondientes a cada departamento de la
Administracion autonomica, realizandose un seguimiento anual de la evolucion de
las emisiones de cada Consejeria. En base a estos datos, se plantearan objetivos
especificos de reduccion de las emisiones de la Junta de Castilla y Leon.

Junto a las emisiones de GEl, aspectos como la exportacion e importacion de energia,
etc. Para ello al enfoque dasico de asociar las emisiones al lugar geografico en el que
se originan, se analizara, en ciertos sectores, donde se ubica la demanda que origina
estas emisiones.

6.8.3.2.2 MEDIDA 6: DESARROLLO DE UN INVENTARIO REGIONAL DE
SUMIDEROS DE CARBONO

Gran parte de la contribucion al cambio dimatico de la presente Estrategia se
encuentra asociada a la retirada de carbono de la atmaosfera. Con objeto de evaluar
este aspecto y poder cuantificar las actuaciones desarrolladas en este campo se
desarrollara un seqguimiento de la captura de CO; y de los almacenamientos de
carbono mas importantes, como la biomasa, los suelos agricolas y forestales, etc.

6.8.3.2.3 MEDIDA 7: MEJORA DE LA INFORMACION SOBRE EMISIONES
EN LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS

En ocasiones, los efectos sobre el clima de las diferentes iniciativas y actividades no
pueden ser valorados de manera intuitiva, y las personas no especializadas en este
campo pueden obtener conclusiones No acertadas acerca de las repercusiones de
una determinada medida o actuacion. Puesto que uno de los principales objetivos de
esta estrategia es convertir el cambio climatico en un aspecto horizontal de la
actuacion de la Junta de Castilla y Ledn, es preciso elaborar mayor volumen de
informacion acerca de las repercusiones del cambio climatico de las diferentes
politicas, y que ésla se encuentre presente en el proceso de toma de decisiones. En
este sentido, a corto plazo se desarrollara una accion fundamental:

167



172 Miércoles, 2 de diciembre 2009 Suplemento al N.’ 231

gty
n

®P Junta de
Castilla y Le6n

=] Inclusion de informacion relativa al cambio climatico en el Sistema de
Informacion de Organos Colegiados de la Junta de Castilla y Ledn.

6.8.3.2.4 MEDIDA 8: IMPULSO DE LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO

El desarrollo de la Estrategia precisa de generar mayor conocimiento acerca de las
causas, evolucion y situacion del efecto invernadero y el resto de factores que
influyen sobre el cambio climatico. También es conveniente analizar la evolucion y
respuesta de los sistemas de Caslilla y Leon frente al cambio climatico, asi como las
tecnologlas, politicas y acciones que es posible desarrollar para controlar las
emisiones y adaptarse activamente al cambio climatico. Para ello, la Junta de Castilla y
Leon impulsara la investigacion y el desarrollo relacionados con el cambio climatico.
Concretamente se desarrollaran al menos las siguientes acciones:

a Impulso en el marco de la Estrategia Regional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion de Castilla y Ledn acciones
especificas encaminadas al desarrollo de tecnologfas, procesos y
productos mas eficientes y con menaores emisiones de GE! asociadas.

a Creacion de lineas de apoyo especificas para la implantacion de
tecnologlas limplas y ecoinnovacion en las PYMES.

o Establecimiento de acuerdos con empresas, centros publicos de
investigacion, universidades y la propia administracion para desarrollar
lineas de investigacion y desarrollo relacionadas con el cambio climatico.

u] Apoyo a la constitucion de grupos de invesligacion de excelencia que
desarrollen su actividad en el estudio del cambio climatico y las
tecnologlas de reduccion de las emisiones de GEl.

o Ayudas para financiar programas de actividad investigadora, desarrollar
proyectos de investigacion y contratar personal investigador en
actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con el cambio
climatico.

6.8.3.2.5 MEDIDA 9: IMPULSO DE LA ECOINNOVACION

Las tecnologias impias y con menores emisiones son un aspecto clave tanto para
controlar las emisiones de GE! como para asegurar la competitividad de la region.
Estas tecnologias se desarrollan en todos los sectores, abarcando aspectos
directamente relacionados con el cambio climatico como la produccion de energias
renovables, el desarrollo de combustibles alternativos para el transporte, la aplicacion
de técnicas novedosas de gestion de residuos, elc.
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La Junta de castilla y Ledn impulsara el desarrollo de soluciones innovadoras y su
implantacion en la region. Para ello potenciara el desarrollo de un marco comin de
accion en materia de eco-nnovacion en el que convocara a los principales agentes
involucrados. Entre las acciones que emprendera en este sentido se encuentran las
siguientes'”:

a Impulso de un foro permanente sobre tecnologias, procesos vy
productos limpios, asi como sobre eco-innovacion, en Castilla y Ledn.

o Difusion de buenas practicas sobre ecoinnovacion en materia de
control de las emisiones a traves de manuales y guias.

6.83.2.6 MEDIDA10: IMPULSO DE LA TRANSFERENCIA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA

La aplicacion practica de los conocimientos generados por la comunidad cientifica y
tecnologica en el ambito de la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico es
un ambito en el cual es preciso avanzar. En este sentido, es preciso mejorar vy
fortalecer los cauces de difusion de los resultados de las investigaciones desarrolladas
por las universidades e instituciones de investigacion en relacion con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Al mismo tiempo, es preciso que los responsables de
la toma de dedisiones e incluso el publico en general puedan acceder al
conocimiento mas avanzado en relacion con los efectos del cambio climatico y las
tecnologias de control de las emisiones de GEI mas novedosas.

El impulso de la transferencia cientifica y tecnologica se centraré en el desarrollo de
cauces de comunicacion destinados a la difusion de los conocimientos implicados en
la lucha contra el cambio climatico. Actualmente se consideran tres acciones
concretas en este sentido;

o Mejora de la comunicacion y la cooperacion existentes entre la
comunidad cientifica y tecnologica, los encargados de adoptar
decisiones y el publico.

a Promocion de mecanismos regionales de cooperacion y transferencia
tecnologica entre los agentes implicados en la accion frente al cambio
climatico.

92 Adicionalmente a estas acciones se continuara con el desarrollo y sequimiento de las actuaciones
enmarcadas en el Programa Operativo FEDER de Castilla y Leon 2007-2013, concretamente en los
gjes | (Desarrollo de la economia de conocimiento) y 2 (Desarrollo e innovacion empresarial).
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o Mejora y fortalecimiento de los programas de difusion de los resultados
de la investigacion desarrollada por las universidades e instituciones de
investigacion.

6.8.3.3 PROGRAMA 3: ACT UACIO!\I EJEMPLARIZANTE DE
LA JUNTA DE CASTILLAY LEON

La presente estrategia supone una apuesta por una reduccion global de las
emisiones en el territorio de la Castilla y Leon. Para liderar esta politica de control de
las emisiones, la Junta de Caslilla y Ledn asume que ha de desarrollar su actuacion
desde una posicion de liderazgo fruto de una actuacion ejemplarizante en el
desarrollo de sus funciones.

Con este objetivo, se revisaran los procedimientos internos de gestion y se
desarrollaran nuevas acciones que reduzcan las emisiones asociadas a la actividad de
la propia administracion autonomica. Algunas de las acciones y medidas previstas se
encuentran ya contempladas en el acuerdo de 21 de julio de 2008, de la Junta de
Castila v Leon por el que se aprueba el Plan de Medidas Demostrativas e
Incentivadoras para el Desarrollo Sostenible y la Lucha contra el Cambio Climatico
2008.

6.8.3.3.1 MEDIDA 10: MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS
EDIFICIOS DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Adicionalmente a las medidas planteadas en el Plan de Mitigacion en los Sectores RC,
la Junta de Castilla y Leon desarrollara un conjunto de acciones tendentes a reducir
el consumo energeético y las emisiones de GEI de sus propios edificios. En este sentido
se desarrollaran al menos las siguientes medidas:

o Realizacion de auditorias energéticas en al menos el 50% de los edificios
de la Junta de Castilla y Leon.

m] Estudios de viabilidad de la implantacion de calderas de biomasa en al
menos 20 edilicios 0 equipamientos de la Junta de Castilla y Leon.

o Programas de sustitucion de equipos informaticos y luminarias
ineficientes de la Junta de Castilla y Ledn.

o Regulacion de la temperatura maxima y minima en los edificios de la
Junta de Castilla y Leon.

a Instalacion de energla solar en lo edificios de la Junta de Castilla y Leon.
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m] Promocion de una politica de reduccion de necesidad de equipos
electronicos mediante sistemas compartidos.
o Disefio de un plan de inversiones de mejora de la eficiencia energética
de las instalaciones de la administracion autonomica.
u] Monitorizacion de los hospitales de la Junta de Castilla y Ledn para

realizar un sequimiento de sus consumos energeticos.

6.8.3.3.2 MEDIDA 11: IMPLANTACION DE SISTEMAS DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL CERTIFICADOS EN LOS EDIFICIOS Y
DEPARTAMENTOS DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Los sistemas de gestion tienen como objetivo la correcta gestion ambiental de los
centros o instituciones que los implantan, minimizando los efectos causados al
medioambiente por su funcionamiento y aplicando un proceso de mejora continua
de la actuacion medioambiental. Pese a que no son herramientas especificamente
destinadas al control de las emisiones de GEl, constituyen instrumentos para
introducir el factor cambio climatico en la operativa de una organizacion.

En la actualidad el ITACyL ya ha implantado un sistema de gestion de este tipo, y
durante el ano 2008, 10 nuevos edificios y/o centros de la Junta de Castilla y Ledn
implantaran sistemas similares que permitiran controlar su impacto medioambiental y
sus emisiones de GEL

6.8.3.3.3 MEDIDA 12: IMPLANTACION DE UN PLAN DE CONTRATACION
PUBLICA SOSTENIBLE EN LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

El ambito de la contratacion publica ofrece una excelente oportunidad para que la
Junta de Castilla y Ledn adopte una posicion ejemplarizante de apoyo a los bienes y
servicios con menor impacto ambiental. Mediante la contratacion preferente de
aquellos productos y servicios mas respetuosos con el medio ambiente es posible
consolidar éstos en el mercado y fomentar su demanda por parte de otros agentes.
En este sentido, la Junta de Castilla y Leon incluira paulatinamente en los concursos y
demas formulas de contratacion criterios concretos destinados a:

e Reducir al minimo los impactos ambientales asociados a los bienes y servicios
por las administraciones publicas a traves de sus contrataciones.

e Asegurar una demanda publica de bienes y servicios que pueda ser
detectada por los productores y proveedores de la Administracion para que
encuentren interesante producir y distribuir nuevas alternativas sostenibles a
los productos y servicios tradicionales.
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Para implementar estas lineas de actuacion se plantea desarrollar al menos las
siguientes acciones concretas:

m] Aprobacion de una ponencia medioambiental para el establecimiento
de criterios ambientales en la contratacion publica de la Junta de Castilla
y Leon.

m] Establecimiento de requisitos concretos para la compra y arrendamiento
de vehiculos.

m] Establecimiento de requisitos concretos para la  adquisicion de

electrodomésticos, elementos de lluminacion y equipos informaticos.

o Establecimiento gradual de requisitos de compra verde de otros bienes y
servicios'.
a Diserio de formulas-tipo para que los distintos drganos de contratacion

de la administracion autonomica valoren las medidas de gestion

ambiental de los licitadores'™,

6.8.3.3.4 MEDIDA 13 DESARROLLO DE ACTUACIONES
EJEMPLARIZANTES EN OTROS CAMPQOS

Para completar el compromiso de la Junta de Caslilla y Ledn de desarrollar su
actividad con los menores impactos sobre el medio ambiente, junto a las anteriores
acciones, se desarrollaran las siguientes:

a Validacion digital del Boletin Oficial de Castilla y Leon.

o Acluaciones de concienciacion dirigidas a los trabajadores de la
administracion publica.

o Refuerzo de la dimension de sostenibilidad y de lucha contra el cambio
climatico en el Plan Estratégico de Modernizacion de la Administracion
Autonomica, especialmente en programas como 3R y AHORRA.

* De manera paralela a esta accion, se plantea analizar el grado en el cual los proveedores de bienes
¥0§e;vrcjos de la region se ajustan a estos requisitos.

El objetivo de esta accion es definir una serie de formulas-tipo para que toda la estructura de la
Junta de Castilla y Ledn pueda valorar las medidas de gestion ambiental en el momento de la
acreditacion de la solvencia técnica de las empresas y el establecimiento de condiciones de ejecucion
especiales del contrato, tal y como establece la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.
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m] Establecimiento de esquemas de reduccion y compensacion de las
emisiones de GEl asociadas a eventos promovidos por la Junta de
Castilla y Ledn

6.8.3.4 PROGRAMA 4: ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

El problema del cambio climatico se aborda desde dos perspectivas relacionadas
entre si: la mitigacion y la adaptacion. Por una parte, la mitigacion es Util de cara a
reducir las emisiones de GEl en la atmaosfera con el objetivo principal de frenar el
propio proceso de cambio climatico.

Por otra parte, las actuaciones en materia de adaptacion persiguen la transformacion
y el ajuste de los distintos sectores de actividad a las nuevas condiciones del clima, ya
que el proceso de cambio climatico es una evidencia, va a suceder y esta sucediendo,
y ello implica una serie de consecuencias e Impactos, tanto de signo positivo como
negativo, sobre los distintos sectores de actividad y los sistemas fisico y social.

Lla Adaptacion al Cambio Climatico es imprescindible y complementaria a las
actuaciones de mitigacion. El proceso de cambio climatico conlleva una serie de
consecuencias sobre el territorio y las actividades; ante este hecho, la adaptacion es
una expresion necesaria para minimizar o corregir los impactos negativos, pero
tambieén para explorar nuevas oportunidades y concienciar sobre las necesidades de
reducir las emisiones de GEl, ya que hablamos de un calentamiento global que se
manifiesta mediante problemas locales.

En materia de adaptacion, las actuaciones que se desarrollen han de ser coherentes y
complementarias con las actuaciones en materia de mitigacion. Por ello, la presente
Estrategia se inicia con los trabajos de mitigacion, para en fases posteriores elaborar
un Programa de Adaptacion que se relacione con los primeros.

Relaciones entre cambio climatico, mitigacion y adaptacion
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El principal objetivo de la Adaptacion es disminuir los impactos negativos asociados al
cambio climatico, potenciar los efectos positivos 0 las nuevas potencialidades
detectadas, reducir los riesgos de origen climatico, a traveés de la prevencion y la
planificacion territorial y, en definitiva, llevar a cabo un desarrollo sostenible acorde
con las nuevas condiciones del sistema climatico y como minimo manteniendo la
competitividad de la region

Estructura y Metodologla del Programa de Adaptacion

Para la realizacion de los trabajos de Adaptacion en Castilla y Leon en el marco de la
presente Estrategia, se seguiran los postulados metodologicos establecidos por el
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), asi como otros organismos
o documentos en la materia, tales como la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Oficina Espanola de Cambio Climatico
o el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico'®.

La Adaptacion al cambio climatico en Castilla y Ledn comprendera la realizacion de
analisis individualizados en funcion de las distintas materias a tratar.

En prmer lugar se elaborara la Medida 1 denominada “Analisis de Escenarios
Regionalizados de Cambio Climatico para Castilla y Leon”, en donde se evaluara la
magnitud e intensidad del cambio del clima en el territorio de Castilla y Ledn seguiin

12 OECC - S.G. PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION Y DEL CAMBIO CLIMATICO-MMA.
2006. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Marco General de Referencia para las
actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico. Madrnid. 50 p.
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los escenarios regionalizados de cambio climatico realizados por la AEMET'®, Este
estudio sera la base de partida para la elaboracion de los estudios posteriores sobre
los impactos, adaptacion y vulnerabilidad de los distintos sectores: agricultura, salud,
turismo, ordenacion del territorio y urbanismo, ecosistemas forestales, transportes,
biodiversidad, ecosistemnas terrestres, recursos hidricos, sequros, energia, etc.

A partir del citado documento se planteara el desarrollo de los estudios sectoriales de
vulnerabilidad, impactos y adaptacion al cambio cimatico, en los que se formulara
una actuacion planificada de adaptacion en base a los escenarios regionales del
clima modelizados por la AEMET, estableciendo propuestas de actuacion a medio y
largo plazo, valorando en profundidad los impactos previstos sobre los sistemas
naturales y humanos, considerando la variabilidad cimatica, los niveles de
incertidumbre, evaluando riesgos e incluso identificando oportunidades.

Las principales lineas metodologicas y la estructura del Programa de Adaptacion al
Cambio Climatico, seran las siguientes:

e Analisis de los Escenarios Regionales del Clima modelizados por la AEMET.
e Caracterizacion territorial y sectorial de Castilla y Leon.
e [valuacion de la Vulnerabilidad.

e Diagnostico y analisis de impactos potenciales.

Definicion y elaboracion de las medidas de adaptacion.

Estructura y metodologia en materia de Adaptacion al Cambio Climatico

= =

Fuente: Elaboracion propia

6.8.3.4.1 MEDIDA 14: ELABORACION DE ESCENARIOS REGIONALIZADOS
DE CAMBIO CLIMATICO

% MMA: SG. PARA LA PREVENCI‘ON DE LA CONTAMINACION Y DEL CAMBIO CLIMATICO -
AGENCIA ESTATAL DE METEOROLOGIA. Febrero de 2007. Generacion de Escenarios Regionalizados
de Cambio Climatico para Espana del Instituto Nactonal de Meteorologia.

175



180 Miércoles, 2 de diciembre 2009 Suplemento al N.’ 231

%
®P Junta de
Castilla y Le6n

Esta medida surge de la necesidad de conocer la magnitud de los procesos de
cambio de las principales variables climaticas como consecuencia de las emisiones de
los gases de efecto invernadero a la atmosfera. Su conodmiento permite la
elaboracion de estrategias de adaptacion al cambio climatico, estableciendo medidas
y actuaciones acordes con la importancia y signo de los cambios del clima en el
futuro en una determinada region.

Los escenarios de cambio dimatico son proyecciones del clima futuro gue se
obtienen a partir del manejo de distintos modelos de funcionamiento atmosférico, en
funcion de las proyecciones de las emisiones de los gases de efecto invernadero.

Se emplean modelos de circulacion general, asi como diferentes escenarios de
emisiones, que dan como resultado un extenso abanico de escenarios de cambio
climatico que oscilan entre cambios moderados de las distintas variables climaticas,
hasta cambios de elevada magnitud. La generacion de escenarios de cambio
climatico a escala regional se conoce como “downscaling” y permite la obtencion de
los denominados “Escenarios de Cambio Climatico Regionalizados”. En Espana, la
Agencia Estatal de Meteorologia, es el organismo que ha empleado este tipo de
técnicas para la elaboracion de escenarios regionales del clima, ofreciendo los
resultados de forma individualizada para cada estacion meteorologica.

Bajo el titulo de esta medida se procedera durante el ano 2009 a la elaboracion de
una cartografia de las variables climaticas modelizadas para el ano 2050, bajo los
escenarios de emisiones A2 y B2, a partir de los datos suministrados por la Agencia
Estatal de Meteorologla para la “Generacion de Escenarios Regionalizados de Cambio
Climatica”.

El objetivo es el estudio comparalivo de las caracteristicas del clima en la actualidad,
frente a las condiciones climaticas modelizadas para mediados del siglo XXI. El analisis
de escenarios climaticos regionalizados, a realizar en el contexto de las actuaciones
en materia de adaptacion al cambio climatico en la Comunidad de Caslilla y Leon, se
compondra de unos contenidos y una estructura que se detalla a continuacion, asf
como la metodologia empleada, tanto para el analisis como para la elaboracion de la
cartografia del clima.

Por otra parte, y a medida que se avance en la elaboracion de escenarios
regionalizados, se considerara la opcion de elaborar estudios y acciones que se dirjan
a analizar los cambios de las variables climaticas observados, de modo gue se
comparen con los resultados de los cambios modelizados. Para ello se contemplara el
seguimiento de impactos relacionados con cambios ya detectados. Igualmente, este
tipo de estudios serviran para la evaluacion de la vulnerabilidad y la observacion de
impactos detectados, segun los cambios del clima observados y permitan valorar, por
otra parte, la efectividad de las medidas de adaptacion, adecuandolas a la realidad a
medida que se profundiza en el conocimiento de los efectos del cambio climatico en
la region.
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Metodologia:

El ano para el cual se realizaran los analisis pertinentes en el marco de la Adaptacion
es el 2050, bajo dos de los cuatro escenarios de emisiones definidos por el IPCC'":

Figura 1. Escenarios de emisiones del IPCC
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Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Qimatico (IPCC) = OMM - PNUMA

e Escenario A2: describe un mundo muy heterogéneo, caracterizado por la
autosuficiencia y conservacion de identidades locales, poblacion mundial en
continuo crecimiento vy desarrollo economico orientado a las regiones.
Crecimiento economico por habitante y cambio tecnoldgico fragmentados y
mas lentos que en otras lineas evolutivas.

e FEscenario B2 mundo en el que predominan las soluciones locales a la
sostenibilidad economica, social y medioambiental. Aumento poblacional
progresivo y a ritmo menor que en A2, con niveles de desarrollo economico
intermedios, y cambio tecnologico menos rapido y mas diverso que en Bl y
Al. Escenario orientado a la proteccion del medio ambiente v la igualdad
social, centrado principalmente en los niveles local y regional.

La estrategia prevé incorporar los resultados de las futuras actualizaciones de la
modelizacion de escenarios regionalizados para Castilla y Leon, de manera que se
puedan ir modificando las medidas de adaptacion establecidas a la nueva
informacion climatica disponible. Asl mismo, se considera adecuado, en la medida de
las posibilidades, realizar las evaluaciones de vulnerabilidad e impactos en varios

10

" GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO (IPCC) - OMM —
PNUMA. 2000. Informe Especial del IPCC Escenarios de Emisiones. Resumen para Responsables de
Politicas. 27 p
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escenarios temporales, al menos en tres momentos temporales del siglo. Esto
permitiria definir con mayor precision medidas de adaptacion adecuadas para
distintos niveles de impaclto.

68342 MEDIDA 15 ANALSIS DE LA  VULNERABILIDAD,
IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y ADAPTACION DEL SECTOR
TURISMO

Con esta medida se pretenden analizar los impactos probables del cambio climatico
sobre el sector del turismo en la Comunidad de Castilla y Ledn. A partir de la
realizacion de un analisis de la vulnerabilidad del sector y de la evaluacion de los
riesgos mas importantes, se plantearan las principales lineas para la definicion de
medidas de adaptacion del sector, incidiendo en las posibles opciones adaplativas
mas adecuadas para el sector turistico en el territorio de Castilla y Leon.

Esta medida consistira en la realizacion de una serie de trabajos que comprenderan
las siguientes fases:

e (Caracterizacion del Sector Turistico: se establecera una diferenciacion del
sistema turistico en 4 componentes principales:

| El espacio geogrdfico-turistico
P La demanda

3. La oferta

4 Los agentes

El objetivo serd caracterizar el sector mediante la elaboracion de una
zonificacion del turismo en la region en el presente, en la que se identificaran
los espacios y destinos turisticos principales. Esta individualizacion de espacios
se efectuara en base a la consideracion del turismo como una actividad
diferenciada en esferas geograficas que vienen definidas por dos tipos de
componentes: los elementos propios del medio natural y social, y la funcion
territorial de cada espacio.

e [valuacion de la Vulnerabilidad del Sector Turistico: La vulnerabilidad de la
actividad turistica viene determinada por la fragilidad del propio medio o
territorio en el que se asienta cada lipo de turismo, pero también por las
debilidades que presentan cada uno de los cuatro elementos basicos del
turismo (espacio geografico-turistico, demanda, oferta y agentes), que influyen
a su vez en el grado de vulnerabilidad del sector. Los distintos grados de
vulnerabilidad van a estar determinados por estos elementos.

La integracion de ambos componentes-tipo de actividad turistica y territorio
que la alberga e intensidad del cambio climatico, sera la base del analisis para
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la evaluacion de la vulnerabilidad. Pero también los cambios de las variables
climaticas seran el otro componente fundamental que permitira evaluar la
vulnerabilidad del sector.

e |dentificacion y Valoracion de impactos: Los impactos del cambio climatico se
analizaran en profundidad, valorandolos, cuantificandolos y asociandolos a los
distintos espacios turisticos presentes en Castila y Ledn. Los documentos
cartograficos seran el principal medio de expresion de los impactos, los cuales
se analizaran y evaluaran mediante técnicas de andlisis espacial.

e Principales opciones de adaptacion para el sector turfstico: Fvaluada la
vulnerabilidad e identificados los principales impactos, se definiran las
actuaciones de adaptacion necesarias para la adecuacion del sector a las
nuevas condiciones. Las actuaciones se precisaran a partir de las necesidades
reveladas a consecuencia de los impactos reconocidos para el sector, es decir,
mediante la definicion de medidas concretas para los problemas intrinsecos
que pudieran derivar o es probable que sucedan como consecuencia del
cambio climatico en el ambito geografico de la Comunidad de Castilla y Ledn.
El objetivo es la adecuacion de la actividad turistica a los posibles cambios en
el siglo XXI, para evitar una posible crisis 0 decadencia del sector.

68343 MEDIDA  16: ANALSIS DE LA  VULNERABILIDAD,
IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y ADAPTACION DEL SECTOR
FORESTAL

Bajo esta medida se pretenden abordar los efectos potenciales del cambio climatico
sobre el sector forestal de Castilla y Ledn, evaluando en qué medida los cambios en el
patron climatico actual pueden afectar previsiblemente a las formaciones forestales
de la region, con el proposito de identificar opciones adaptativas que permitan
mejorar la resiliencia de los sistemas forestales y de las actividades socioeconomicas
asociadas, a las distintas manifestaciones del cambio climatico.

Las consideraciones relevantes que definen el marco conceptual y metodologico
para esta medida que sera desarrollada durante el ano 2009 son las siguientes:

e |a Evaluacion de los Ecosistemnas del Milenio fundamenta que los ecosistemas
forestales no pueden ser contemplados solamente desde una perspectiva
productiva, pues los bosques suministran a las sociedades una serie de bienes
y servicios ambientales elementales que constituyen las bases del bienestar
humano. Ademas de maderas, frutos, pastos, setas, esencias, caza, etc, las
formaciones forestales tienen un papel importante de control en el ciclo del
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agua y otros ciclos biogeoquimicos; en los procesos edafogenéticos y de
fertilizacion de suelos; en la prevencion asociada a riesgos climaticos como
inundaciones, sequias o aludes; en la generacion de habitats saludables para
muchas especies y conservacion de la biodiversidad, etc. Los terrenos
forestales a evaluar, son también espacios de esparcimiento y recreo, por lo
que no hay que perder de vista el valor de los mismos como intangible
cultural y espiritual para la sociedad. Aunque no de manera explicita, estos
servicios ecosistemicos considerados como externalidades positivas, se deben
tener en cuenta en la evaluacion de los impactos del cambio climatico sobre
las distintas formaciones forestales evaluadas.

e [simportante recordar el significativo rol de los ecosistemas forestales en el
contexto del cambio climatico. Estos juegan un papel dual, disminuyendo la
concentracion de carbono en la atmosfera mediante fotosintesis (sumideros
de carbono) por un lado y siendo agentes pasivos de las alteraciones
climaticas, sufriendo sus consecuencias, por el otro. La existencia de eslas
interacciones bidireccionales hara necesaria una revision y actualizacion
periodica de los impactos y de las medidas adaptativas tal y como sugiere el
Plan Nacional de Adaplacion.

e La identificacion y evaluacion de impactos, paso previo a la formulacion de
medidas adaptativas resulta una tarea dificil a tenor de la canlidad de
dependencias existentes entre clima, relieve, suelo, regimen hidrico, fisiologia y
cubterta vegetal. Ademas, a parte del cambio climatico, no hay que olvidar la
existencia de los olros motores de Cambio Ambiental Global (pérdida de
biodiversidad, grandes cambios de usos del suelo, alteracion de ciclos
biogeoquimicos, pérdida de productividad eddfica) que tienen asi mismo una
afeccion directa sobre la dinamica forestal y que generan una cantidad de
interacciones (sinérgicas, reciprocas, de dependencia, etc.) que aumentan la
dificultad del analisis.

e Alendiendo al modelo de politica forestal en Espana y de sus principios
inspiradores, es imprescindible asegurar que los resultados de la presente
medida puedan integrarse eficazmente en el marco definido por las
herramientas de la planificacion y gestion forestal vigentes, asi como olros
planes regionales relacionados.

e Para la evaluacion de los efectos del cambio climatico, se empleara un
esquema basado en el seguimiento de componentes estructurales de las
formaciones forestales que son faciimente perceptibles [y medibles) y cuyo
valor coma indicadores es ampliamente reconocido: la amplitud y localizacion
geografica del area de distribucion de unidades forestales clave.
Complementariamente y de acuerdo a la experiencia en el ambito forestal en
Castilla y Ledn, se fomentara el desarrollo y aplicacion de metodologias de
diagnosis fitoclimatica de caracter cuantitativo que exploten la informacion
climatica de base suministrada.
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e E5td prevista, en el marco de la adaptacion al cambio cimalico vy en
coordinacion con las medidas y acciones propuestas en el programa de
mitigacion, el fomento de la investigacion teorica y aplicada relativa a la
gestion forestal teniendo en cuenta el clima futuro y sus impactos.

e Se considera que ciertos aspectos relevantes para la dinamica forestal como
los incendios forestales o las afecciones por plagas y enfermedades forestales,
tienen una importancia importante y deben ser considerados en la evaluacion
del sector en el ambito de la lucha contra el cambio climatico, si bien, al
requerir estudios detallados y por tipo de proceso basados en una
metodologia consolidada, se plantea su estimacion en una etapa posterior del
estudio, una vez se tenga un marco general de evaluacion.

e Finalmente, desde el punto de vista metodologico, se utilizara un sistema de
informacion geografica (SIG) como herramienta principal del trabajo. Los SIGs
se caracterizan por incorporar la componente espacial de las variables
consideradas, por lo que resultan especialmente propicios para los procesos
de evaluacion ambiental y toma de decisiones territorial.

68344 MEDIDA  17:  ANALSIS DE LA  VULNERABILIDAD,
IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y ADAPTACION DEL SECTOR
AGRICOLA

La presente medida evaluara durante el ano 2009 los riesgos derivados del cambio
climatico sobre el sector agricola de Castilla y Leon. Con objeto de mantener la
competitividad del sector agricola castellano y leonés, se persequira conocer, en
primer lugar, en que medida los cambios en el patron climatico actual podrian afectar
a los cultivos de la region y en sequndo lugar, identificar cuales son las practicas
agrarias mas adecuadas cuya aplicacion permita disminuir su vulnerabilidad.

Este proceso, al igual que para olros sectores, se realizara bajo la misma metodologia,
realizando los estudios asociados a la medida por etapas consecutivas mediante una
caracterizacion climatica del sector, un analisis de vulnerabilidad y riesgo, una
evaluacion y valoracion de impactos y una descripcion de las opciones adaptativas
mas ajustadas a los resultados obtenidos.

Asi, el primer paso consistira en realizar una caracterizacion del sector agricola de
Castilla y Ledn, que se realizara desde una oplica territorial y socioeconomica,
tomando como unidad basica de referencia la comarca agraria. Se describirdn
aquellos aspectos de interes relativos a la estructura agricola que permiten orientar la
decision de los cultivos a evaluar: tipos de cultivos, superficies cultivadas,
producciones, rendimientos, etc.
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A continuacion, se realizara para cada cultivo seleccionado, la evaluacion de la
wulnerabilidad y del riesgo climatico. Este analisis se llevara a cabo mediante
comparacion de los requerimientos agroclimaticos de cada cultivo y de las
condiciones de temperatura y precipitacion modelizados para el ano 2050 en Castilla
y Leon. Se considerara tambien el riesgo que para la agricultura suponen ciertos
eventos meteorologicos extremos como son la erosividad de las lluvias y la sequia.
Una vez integrados todos estos aspectos, se diagnosticaran los impactos esperables
sobre los diferentes cultivos.

Finalmente y a tenor de los resultados obtenidos, se realizara una propuesta de
opciones de adaptacion cuya puesta en marcha pudiera reducir la vulnerabilidad de
los cultivos y por ende disminuir la afeccion del cambio climatico sobre el sector
agricola castellano y leonés.

68345 MEDIDA 18 ANALISIS DE LA  VULNERABILIDAD,
IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y ADAPTACION DEL SECTOR
SALUD

Las implicaciones que el cambio climatico puede tener sobre la salud humana son
multiples y complejas. Las vias por las que el cambio climatico interaccionaria con la
salud humana dependen fundamentalmente de dos factores: las exposiciones
humanas y las influencias moduladoras.

La presente medida analizard en el ano 2009 dichas implicaciones y propondré
diversas opciones y actuaciones de adaptacion frente a las amenazas potenciales.
Mediante el analisis de la vulnerabilidad de la poblacion en su contexto territorial y
socioeconomico 'y una calificacion-cuantificacion de los impactos previsibles, se
propondrdn las opciones de adaptacion que se consideren mas apropiadas y
factibles.

La evaluacion de la vulnerabilidad y el analisis de impactos, dependen en gran
medida de la escala de trabajo y el contexto socioeconomico. Por ello, con esta
medida se pretendera el analisis de los objetivos, alcance y limitaciones de la
evaluacion y el analisis propuesto. Con este mismo objetivo, se realizard una
caracterizacion demogrdfica general de la Comunidad Autonoma.

A continuacion se detallan los efectos en la salud y su interaccion con el clima:

e  Muerte por causas cardiovasculares y por golpe de calor: Incrementos a corto
plazo de la mortalidad por olas de calor.

e Rinitis alérgica: Efectos en la distribucion, estacionalidad y produccion de
aeroalergenos.
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e [Enfermedades y mortalidad por causas respiratorias y cardiovasculares:
Incremento de la concentracion de contaminantes daninos para la salud.

e Enfermedades infecciosas y trastornos psicologicos: Inundaciones que afecten
al suministro y depuracion de las aguas, asi como los centros sanitarios.
Inundaciones que posibiliten la proliferacion de mosquitos. Incremento del
numero de casos de estrés postraumatico debido a las inundaciones.

e Enfermedades infecciosas transmitidas por vectores: Las altas temperaturas
acortan el tempo requerido para el desarrollo parasitario en los mosquitos
incrementando su potencial de infeccion en humanos. Madificacion de las
condiciones de temperatura y humedad requeridas por determinadas
especies de mosquito para mantener la transmision del parasito.

e [nfermedades de wtansmision hidrica y alimentaria: Proliferacion de
organismos relacionados con enfermedades de transmision hidrica debido al
incremento de temperatura. Deterioro de la calidad del agua debido a su
escasez. Las precipitaciones torrenciales podrian afectar a los suministros de
agua potable.

Las respuestas ante los posibles efectos del cambio climatico sobre la salud humana,
vendran determinadas principalmente por dos elementos que deberan ponderarse y
tenerse en cuenta, a la hora de realizar una correcta evaluacion de la vulnerabilidad y
analisis de impactos, que de como fruto unas opciones de adaptacion
proporcionadas y eficaces. Estos elementos son:

e El cumplimiento de las Medidas de Mitigacion para la reduccion de GEl, que
condicionan en gran medida la eleccion de los escenarios futuros propuestos
por el IPCC.

e las influencias moderadoras, tales como la densidad y el crecimiento
poblacional, las condiciones de vida y el ambiente local, el estado de salud
preexistente, el acceso y la calidad de la asistencia sanitaria o las
infraestructuras de salud publica.

68346 MEDIDA  19: ANAUSIS DE LA  VULNERABILIDAD,
IDENTIFICACION DE IMPACTOS Y ADAPTACION DE SECTORES
DIVERSOS

Esta medida comprende la evaluacion de la vulnerabilidad y los impactos del cambio
climatico sobre el resto de los sectores no analizados con anterioridad. Del mismo
modo, y bajo la misma oplica metodologica ya comentada para las medidas
anteriores incluidas en el Programa de Adaptacion al Cambio Climatico, se
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identificaran y describiran las opciones de adaptacion, durante el ano 2010, para
cada uno de los siguientes sectores:

e Ordenacion del Territorio y Urbanismo: se llevard a cabo un andlisis vy
diagnostico de la situacion a nivel regional, provincial y de las principales
ciudades de Castilla y Ledn. Se estudiard el modelo vigente, asi como los
principales instrumentos existentes en la materia que rigen las premisas para el
territorio autonomico, evaluando en que medida se contemplan actuaciones
en materia de adaptacion. El objetivo principal sera la busqueda, en fases
posteriores, de la incorporacion a la planificacion territorial de conceplos
como la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo sostenible.

e Sector Transportes: constituye una de las principales y mas problematicas
fuentes de emisiones de GEl en Castilla y Ledn, dentro de las denominadas
fuentes difusas. Desde las actuaciones de Miligacion se ha dado un
extraordinario empuje para cambiar el modelo y llevar a cabo una
transformacion del sector hacia unas pautas mas sostenibles, Se analizara el
estado del sector y las relaciones que éste mantiene con el resto del territorio,
evaluando cuales son los principales problemas en materia de adaptacion al
cambio dimatico y caracterizando el sector con vistas a la posterior evaluacion
de la vulnerabilidad e identificacion de impactos.

e Sector Seguros: se caracterizara desde el punto de vista de los peligros
naturales que mantengan relacion con el cambio climatico. Se realizara, por lo
tanto, un repaso a la siniestralidad en Castilla y Ledn en eventos como
inundaciones, tormentas, heladas, granizo y sequia. El objetivo sera
determinar en que medida los datos analizados muestran una relacion con el
cambio climatico y que factores son determinantes en la evolucion del
proceso de cambio climatico y del propio sector.

184



Suplemento al N.° 231 Miércoles, 2 de diciembre 2009 189

Jik
. Tl

o
&P Junta de
Castilla y Le6n

7 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
7.1 INTRODUCCION

El objetivo principal perseguido en el marco del Sistera de Seguimiento y Control de
la Estrategia, es la elaboracion de un Sistema de Indicadores que permila evaluar y
controlar la eficaca y el grado de implementacion de las dislintas medidas
contempladas en la Estrategia.

A continuacion se propone el desarrollo de un sistema de indicadores que permita
alcanzar estos objetivos. No obstante, en este momento la Junta de Castilla y Ledn
estad abordando la definicion de diferentes estrategias en materia de proteccion
medioambiental, que complementan en gran medida a la presente Estrategia (p.j. 1a
Estrategia de Desarrollo Sostenible y la Estrategia de Medio Ambiente Urbano). Ante
esta situacion, es posible que el esquema propuesto se modifique para desarrollar un
sistema de seguimiento comun a todas estas iniciativas y que facilite el desarrollo de
las tareas de sequimiento y mejora continua.

7.1.1SISTEMA DE  INDICADORES: OBJETIVOS Y
CARACTERISTICAS

Mediante el establecimiento de un Sistema de Seguimiento y Control de la Estrategia,
basado en el desarrollo de indicadores asociado a cada una de las acciones
propuestas, se intentara medir el grado de eficiencia de las medidas, asi como los
resultados derivados de su aplicacion practica.

Es decir, se pretende comprobar y medir el grado de reduccion real de las emisiones
de GEI que se asocia a cada actuacion propuesta en la teoria. lgualmente servira para
observar la tendencia de las emisiones de GE!l en el territorio de Castilla y Leon en el
contexto del cambio climatico, desde la perspectiva de la evolucion temporal
experimentada por las mismas.

Los indicadores que forman parte del Sistema de Seguimiento y Control no solo
ofreceran la valoracion de la eficacia de las medidas propuestas en cuanto a
reduccion de emisiones, sino también la evaluacion de los potenciales efectos de Lipo
mediocambiental y social que pudieran derivarse de la aplicacion de cada una de las
medidas.

En sintesis, el Sistema de Seguimiento y Control permite la verificacion de los objetivos

y contenidos de la Estrategia y el replanteamiento de nuevos objetivos en caso de
que asi fuera preciso.

185



190 Miércoles, 2 de diciembre 2009 Suplemento al N.’ 231

SRRy
ry
L

®P Junta de
Castilla y Le6n

7.1.2ELEMENTOS Y DESCRIPCION DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Como parte integrante del Sisterna de Seguirmiento y Control de la Estrategia, se
propone también la creacion de una Cormusion de Seguirniento, dependiente de la
Consejeria de Medio Ambientle, para la coordinacion entre los distintos organismaos vy
entes encargados de llevar a cabo las actuaciones en esta materia.

Su objetivo sera la evaluacion periodica de la efectividad de las medidas mediante el
Sistema de Indicadores elaborado en el marco de la Estrategia, pero también su
grado de cumplimiento en lo que respecta a la puesta en marcha de las mismas.

Esta Comision tendra entre sus principales funciones la de ejecutar el seguimiento
operativo de la Estrategia en colaboracion con las distintas Consejerias y
Departamentos implicados.

El procedimiento del Sistema de Seguimiento y Control de la Estrategia comprendera
ademas la realizacion de una publicacion de caracter interno y otra de caracter
externo o de divulgacion, en las que se reflejen los resultados derivados del
seguimiento de las medidas y los avances detectados en lo relativo a reduccion de las
emisiones de GE|, tanto de manera individualizada (para cada una de las medidas),
como a nivel global de la Estrategia y para el conjunto del territorio autonomico. En
estas publicaciones, se Incluirdn asimismo propuestas para la correccion vy
compensacion de las posibles deficiencias detectadas. Iqualmente se efectuara una
valoracion global de la Estrategia en cuanto al grado de cumplimiento previsto en las
determinaciones y objetivos de la misma.

Entre las funciones de este Organo, encargado de cumplir con los objetivos de
evaluacion y control del desarrollo de las acluaciones proyectadas en la Estrategia, se
encontrarian las siguientes:

e Gestion del Sistema de Seguimiento y Control de la Estrategia.

e Seguimiento y medicion de todas las actuaciones propuestas en la Estrategia
para la reduccion de las emisiones de GEI.

e FEvaluacion del grado de cumplimiento de la Estrategie.

e Informar sobre los resultados obtenidos en el proceso de seguimiento y
control a los distintos agentes implicados y a la poblacion.

e Promocion de nuevas actuaciones 0 medidas compensatorias y correctoras.
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7.2 METODOLOGIA

A continuacion se describe la metodologia seguida para la elaboracion del Sistema
de Indicadores, que se basa en la aplicacion del modelo DPSIR (Driving force-
Pressure-State-Impact-Response| de clasificacion de indicadores {Smeets y Weterings,

1999).

La metodologia por la que se ha optado representa la evolucion del modelo de
Presion-Estado-Respuesta (OECD, 1993). Por otra parte se constituye como el modelo
vigente de referencia para la elaboracion de sistemas de indicadores de indole
ambiental. En este modelo se establecen cinco clases diferentes de indicadores segun
el ipo de accion que se pretende evaluar:

Fuerzas Motrices (D): fuerzas maotrices de un determinado proceso.

Presion (P): presion generada en el medio ambiente por un determinado
factor causal.

Estado (S): representa el estado del medio ambiente, que es degradado por
una determinada presion a la que es sometido.

Impacto (l): impactos en la salud humana y los ecosistemes.
Respuestas (R): respuestas generadas por la sociedad frente a un determinado

impacto, que toma la forma de medidas politicas, regulaciones, informacion o
medidas fiscales.

Respecto a los criterios de eleccion y diseno del Sistema de Seguimiento e
Indicadores, se han considerado los siguientes criterios:

Disponibilidad del indicador: el criterio es la eleccion de indicadores ya
utilizados por la administracion de Caslilla y Ledn u otros agentes implicados.

Posibilidad y facilidad en la elaboracion del indicador. Elaboracion y diseno del
indicador mediante calculos sencillos.

Representatividad del indicador. Se han seleccionado aquellos indicadores
que evallien los aspectos mas relevantes.

Conltinuidad del indicador. Se ha dado preferencia a aquellos indicadores que
presentan una mayor posibilidad en cuanto a la obtencion de manera reqguilar
y continuada frente a aquellos otros caracterizados por su discontinuidad o
cuya obtencion no puede garantizarse.
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Feiblicas o privadas

7.3 SINTESIS DE LOS INDICADORES

Para poder evaluar con eéxito las actuaciones contempladas en la Estrategia es
necesario utilizar un sistema de medida y evaluacion normalizado y adaptado a las

actuaciones propuestas.

Una de las principales caracteristicas que se han considerado en la eleccion de
Indicadores ha sido su posibilidad de aplicacion de forma concreta, manejable y
practica para que pueda alcanzarse el objetivo de evaluacion y control de la eficacia

de las medidas.

A continuacion se presenta una sintesis de los indicadores propuestos, donde
ademas se indican las siguientes cuestiones:

e Denominacion del indicador.

e Tipo de Indicador (D-P-S--R)

e Ambito temético en el que se inscriben.
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INDICADORES DE FUERZAS MOTRICES (D) Y PRESION (P)
Se trala de los indicadores que miden las fuerzas motrices causantes del cambio
climatico. En este grupo se incluyen un total de 14 indicadores. El nimero de
indicadores propuestos evaltian, en su conjunto, la evolucion de los sectores
causantes de practicamente la totalidad de las emisiones de GEL
D1 - Poblacion regional
' D2 - Producto Interior Bruto
' D3 - Precios de la Energia
D4 - Energia primaria consumida en Castilla y Leon
D5 - Demanda de energia eléctrica y de energia final en Castilla y Leon
- D6 — Parque de automoviles
1 D7 - Transporte de mercancias por superficie
D8- Trafico aéreo
D9 — Numero de cabezas de ganado
P1 - Emisiones globales de GEl en la Comunidad Autonoma de Caslilla y Leon
P2 — Emision de GEI por sectores
P3 — Emision de CHq en la Comunidad de Castilla y Ledn por provincias
P4 — Emision de N-O en la Comunidad de Caslilla y Ledn por provincias
P5 — Emision de gases fluorados en la Comunidad de Castilla y Ledn por provincias

INDICADORES DE ESTADO (S)
S1 - Concentracion de GEl en la atmosfera
SZ2 — Dependencia energética exterior
S3 - Evolucidn de las principales variables climaticas en Castilla y Leon

INDICADORES DE IMPACTO (I) Y RESPUESTA (R)
Son los indicadores vinculados a los distintos ambitos de actuacion en relacion a las
actuaciones y medidas propuestas.
Indicadores de Medio Ambiente
1 Actualizacion del inventario de emisiones de GEl en Caslilla y Leon (P,R)
| -2 Nueva normativa de medio ambiente (I,R)
| I3 Promocion e impulso para la gestion sostenible del agua(R)
| H Existencia y actualizacion del inventario de sumideros (R)
-5 Realizacion de Autorizaciones Ambientales Integradas (R)
| -6 Colaboracion con municipios Agenda 21 en la gestion de Residuos Solidos
' Urbanos (R)
| -7 Colaboracion con municipios Agenda 21 en materia de eficiencia energeética (R)
-8 Colaboracion con municipios Agenda 21 en actuaciones de movilidad y
transporte (R
|19 Acciones de repoblacion forestal y de mejora de la cubierta vegetal(R)
10 Mejora de la prevencion, vigilancia y eficiencia en la extincion de incendios
forestales (R)
11 Actuaciones para mitigar la erosion y la desertificacion (R)
|12 Existencia de un Sistema de Indicadores de Sequimiento (R)
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Indicadores de Economia y Empleo

I-13 Superficie total de paneles solares térmicos (R)

14 Superficie total de instalaciones fotovoltaicas y edlicas aisladas, asi como
fotovoltaicas conectadas (R)

15 Generacion eléctrica con biomasa y biomasa para usos finales (R)

16 Parques edlicos [R)

17 Generacion eléctrica con energias renovables (R)

I-18 Centrales de cogeneracion (R)

-19 Obligatoriedad del uso de la energla solar térmica en el sector residencial y
servicios (R)

20 Superficie solar térmica en hospitales (R)

121 Superficie solar térmica en polideportivos y piscinas municipales(R)

1-22 Infraestructura de la red eléctrica y gasista (R)

23 Suministro de gas natural (R)

I-24 Intensidad energética (P, R

I-25 Intensidad energética del sectar servicios (P, R)

26 Intensidad energética del sector residencial (P, R)

27 Intensidad energética del sector transporte (P, R)

I-28 Intensidad energética del sector industrial (P, R)

29 Intensidad energética del sector primario (P, R)

1-30 Consumo de biocarburantes (R

Indicadores de Agricultura y Ganaderia

131 Superficie de cultivos en produccion ecologica (R)

[-32 Subvenciones para la modernizacion de los cultivos

I-33 Subvenciones para el ahorro y la eficiencia en el uso de agua para agricultura(R)
I-34 Cultivos para la produccion de biocombustibles (R)

I-35 Actuaciones de fomento de la capacidad de sumidero (R)

Indicadores de Fomento

36 Actuaciones de eficiencia energética en edificios (R)

1137 Actuaciones en materia de energias renovables en edificios (R)

1-38 Planes de reduccion de emisiones del transporte urbano (R)

-39 Planes de movilidad urbana en municipios (R)

0 Actuaciones de renovacion de flotas de transporte publico(R)

1 Porcentaje de vehiculos con emisiones reducidas (R)

142 indice de Reparto Modal (R)

43 Edificios de viviendas con energia solar térmica (R)

-4 Edificios de viviendas con criterios constructivos bioclimaticos (R)

145 Estudios de impacto ambiental que incluyen el factor cambio climéatico (R)
6 Actuaciones para la mejora de la eficiencia en el transporte Publico (R)
7 Actuaciones de mejora energetica en el parque de edificios existente (R)
Indicadores de Sanidad

-8 Superacion de los umbrales de alerta por altas temperaturas (1)

49 Servicios asistenciales por exceso de temperatura (1)

I-50 Mortalidad por exceso de temperatura y su impacto sobre la salud (1)
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INDICADORES ESPECIFICOS DE LA ESTRATEGIA
Indicadores relativos a la ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda
IE-1 Planes de Ordenacion del Territorio y Planes Urbanisticos Generales
IE-2 Viviendas con instalaciones solares termicas para agua caliente
Sanitaria
Indicadores relativos al transporte y la movilidad sostenible
IE3 Planes de movilidad ejecutados en centros de trabajo
IE-4 Vehiculos hibridos en la flota de la Junta de Castilla y Ledn
IE-5 Vehiculos matriculados / ano de biodiésel o bioetanol
IE-6 Vehiculos con Norma Euro 5 / total del parque existente
IE-7 Vehiculos de flota de transporte publico que emplean energias renovables y
biocarburantes
IE-8 Kilometros de carril-bici por provincias
IE-9 Numero de viajeros que emplean transporte publico en sus desplazamientos
cotidianos
IE-10 Numero de viajeros que emplean el ferrocarrii como medio de transporte
interurbano
IE-11 Kilometros de lineas ferroviarias
IE-12 Velocidad media diaria de la red de carreteras en Caslilla y Ledn
Indicadores relativos a la gestion de residuos
IE-13 Generacion anual de residuos
IE-14 Toneladas anuales de residuos destinadas al compostaje
IE-15 Datos anuales sobre residuos destinados a reciclaje y/o reutilizacion
I[E-16 Vertederos con desgasificacion
IE-17 Porcentaje de vertederos de RSU incontrolados / controlados
Indicadores relativos al turismo, Comercio y servicios publicos
IE-18 Nimero de establecimientos hoteleros con sistemnas de eficiencia energetica
IE-19 Numero de establecimientos hoteleros con energia solar termica
1IE-20 Numero de centros comerciales que siguen criterios de eficiencia energética y |
bioclimaticos !
Indicadores relativos a la agricultura y la ganaderia
IE-21 Hectareas de fincas agricolas de titularidad publica utilizadas como espacios de
investigacion, formacion o divulgacion en materia de GEl y cambio climatico
IE-22 Superficie de fincas agricolas dedicadas a la agricultura ecolégica
|E-23 Superficie afectada por desertificacion
Indicadores relativos a los procesos industriales
IE-24 Reduccion de las emisiones de GEI del sector industrial
IE-25 Evolucion de la utilizacion de los derechos de emision
Indicadores relativos a la mejora del ahorro y eficiencia energética
IE-26 Auditorfas energéticas en edificios publicos de la Junta de Castilla y Leon
IE-27 Auditorfas energeéticas en municipios Agenda 21
IE-28 Subvenciones destinadas a la adquisicion de lamparas de bajo consumo
IE-29 Potencia eléclrica de cogeneracion
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Indicadores relativos a energias renovables

IE-30 Centros educativos con instalaciones solares térmicas para ACS y climatizacion
IE31 Edificios publicos, centros deportivos, centros sanitarios y hospitales con
instalaciones solares térmicas para ACS y climatizacion

IE-32 MW de potencia edlica instalada

IE-33 MW de energia solar a alta temperatura

IE-34 Superficie instalada de captadores solares térmicos

IE-35 Implantacion de energla solar fotovoltaica conectada a red.

IE-36 Evolucion anual de los KWp implantados de energia solar fotovoltaica aislada
IE-37 MW instalados a partir de Biomasa

IE-38 tep consumidas de biomasa anualmente para usos [ermicos

IE-39 Biocarburantes producidos y consumidos en Castilla y Leon

Indicadores relativos a sumideros

IE-40 Explolaciones agrarias que evaltian la incidencia de captacion y

emisiones de GEl

IE-4 1 Superficie de cultivos lenosos / herbaceos

IE-42 Superficie forestal

IE-43 Superficie de tierras agricolas y eriales

IE-44 Superficie de cultivos de leguminosas

IE-45 Superficie forestal sometida a proyectos de restauracion y mejora

I[E-46 Superficie reforestada en areas afectadas por procesos de desertificacion
IE-47 Superficie incendiada y reforestada

Indicadores relacionadas con las actividades de investigacion

IE-48 Investigacion llevada a cabo que tenga relacion con el cambio climatico

IE49 Subvenciones recibidas para proyectos de investigacion relativos al cambio
climatico

IE-50 Proyectos de |+D+i de cambio climatico

Indicadores relacionados con las actuaciones de sensibilizacion y formacion

IE51 Campanas divulgativas e informativas acerca del cambio climatico y ahorro
energetico
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