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ASUNTO: Alegaciones a los denominados "Documentos Iniciales", primer
hito dentro de la revisién de tercer ciclo (2022-2027) del Plan Hidrolégico
de la Demarcacién Hidrografica del Duero, y mas concretamente al
documento relativo al “Programa, Calendario, Estudio General sobre la
Demarcacion y Formulas de Consulta”.

Por la presente, UGT CASTILLA Y LEON, presenta el siguiente escrito de
alegaciones y sugerencias dirigidas a la Confederacion Hidrografica del
Duero (Ministerio para la Transicion Ecoldgica), haciendo uso de la
notificacion realizada por la propia Confederacion, y con un periodo de
consulta que finaliza el 20 de abril del presente afio, presentando las

siguientes

ALEGACIONES CORRESPONDIENTES A LOS "DOCUMENTOS INICIALES",
PRIMER HITO DENTRO DE LA REVISION DE TERCER CICLO (2022-2027)
DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO.

Consideraciones previas.

Para UGT Castilla y Ledn el agua es un elemento esencial para el desarrollo
sostenible y una correcta gestién de los recursos hidricos es clave para reducir la
pobreza, crear empleo verde y decente y aumentar la sostenibilidad ambiental.

Nuestro pais se enclava en una de las latitudes que va a soportar unos mayores
cambios respecto al calentamiento de los diferentes climas que les son propios, vy la
cuenca del Duero no serd ajena a este escenario. De hecho, un informe reciente de
AEMET y del Observatorio de la Sostenibilidad, afirma que la temperatura media de
Espana ha subido el doble que en el resto de mundo, en los ultimos 50 afios 1,62 C.
Ademas, las previsiones del CEDEX y del IPCC indican que se van a reducir los recursos
hidricos disponibles en Espafia entre un 24% y un 40%.



Es necesario, por tanto, establecer una gestion eficiente del agua, asi como
planes de actuacion con medidas destinadas a paliar el efecto de la sequia y de los
fendmenos climaticos extremos como también son las lluvias torrenciales y las
inundaciones. Ademas, tenemos que luchar contra la desertificaciéon que vamos a
sufrir en nuestro pais en los proximos afos. Por ello, se hace necesario crear una
comisién que analice las consecuencias que tendran estos impactos sobre el empleo y
sobre la sociedad en su conjunto.

La Union General de Trabajadores ha suscrito el manifiesto "Todos con la
Directiva Marco del Agua" con el que mas de un centenar de organizaciones de la
sociedad civil reclamamos a las instituciones del Estado espafiol, en cuanto Estado
miembro de la UE, que se mantenga firme en el apoyo a esta directiva frente a las
maniobras de aquellos Estados que pretende evitar sanciones por incumplir lo
establecido en esta directiva, abogando por mantener la actual legislacion, y dirigir los
esfuerzos a mejorar el estado de nuestras fuentes de recursos hidricos y los
ecosistemas acuaticos, garantia del agua de hoy y del futuro.

Con la intencion puesta en este argumento, realizamos las siguientes
alegaciones.

Alegaciones

1. Escasa informacion relevante en materia de cambio climatico para la adecuada
evaluacion cuantitativa y cualitativa de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, y su adaptacion a los posibles impactos econdmicos y socio-
ambientales. La Memoria asume para la revisién del plan hidrolégico en materia
de incidencia del cambio climatico los resultados de los trabajos promovidos por
la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que a su vez se basan en el informe
“Evaluacion del Impacto del Cambio Climdtico en los Recursos Hidricos y Sequias
en Espafia” (CEDEX, 2017). A partir de aqui, se realiza un analisis muy somero del
mismo, que practicamente sélo se desarrolla en materia de escorrentia, de la
gue observa —mas alld de la incertidumbre de las hipdtesis— una reduccion de la
misma. Sin embargo, algunas de las conclusiones que se pueden extraer del
informe mencionado con el escenario RCP4.5, aportan una valiosa informacién
gue tiene que ver con un prondstico de reduccién de recursos hidricos para el
conjunto del pais, y del que la demarcacion hidrografica del Duero no escapa.
Al utilizar las estimaciones del escenario RCP4.5 (el mas moderado y que, a
priori, presenta un menor impacto sobre el ciclo hidroldgico), hay que entender
gue se acepta un mayor riesgo, ya que segun el acuerdo de la Cumbre de Cambio
Climatico de Paris de 2015 se indicaba que el RCP mas probable seria el 6.0
—intermedio entre los escenarios RCP4.5 y RCP8.5, que utiliza el informe—, pero
también es cierto que se podrian ejecutar las medidas de adaptacién vy
mitigacién mas facilmente.

En cualquier caso, segun el escenario RCP4.5 (referido a la horquilla temporal
2010-2040), en la demarcacién hidrografica del Duero se estiman una
disminucion media del -2% de las precipitaciones, una disminucién media del -3%
de la escorrentia, un aumento de la ETP del 4%, una disminucion de la ETR del -
1%, y una disminucion de la recarga de los acuiferos del -4%, aunque el informe
advierte que lo mas adecuado y sencillo es que se adopten los porcentajes



intermedios que resultan para este periodo (2010-2040) y el periodo 2040-2070,
puesto que el afio 2039 estd practicamente en la frontera entre ambos y los
planes hidroldgicos de cuenca que se aprueben para el afio 2021 deberan tener
en cuenta el cambio climatico para calcular los recursos hidricos en el horizonte
de planificacién a largo plazo, del afio 2039. A modo de ejemplo, sélo en el caso
de la escorrentia, la disminucidn pasaria del -3% ya comentado a la horquilla
entre -9% (RCP4.5) y -13% (RCP8.5). Con estos datos, y con la precaucidon que
debe asumirse por la incertidumbre que puedan incorporar las estimaciones de
este estudio, se puede concluir que en la demarcacidn hidrografica del Duero:

- Se prevén mayoritariamente descensos de precipitacion, y un mayor grado
de su torrencialidad.

- Se estiman aumentos en la ETP.

- Se estiman aumentos de ETR.

- Se prevén descensos generalizados en la recarga de acuiferos.

- Se estiman descensos generalizados en escorrentia.

- Se prevén un aumento tanto de la frecuencia como de la duracién de las
sequias.

Las estimaciones del cambio climatico concluyen en el informe con un avance de
posibles consecuencias para el conjunto del pais que debieran entenderse como
validas para la demarcacion hidrogréfica del Duero:

- Mayor riesgo de inundaciones: en algunas zonas debido al mayor grado de
torrencialidad.

- Aumento de las demandas de riego: como consecuencia del incremento de
la evapotranspiracion.

- Ampliacion de la temporada de riego: en algunas zonas la temporada de
produccién se ampliard (por ejemplo, debido a la disminucidn de las heladas
tardias), lo que se puede traducir en un aumento en la demanda de agua.

- Aumento de las necesidades de refrigeracion: el incremento de las
temperaturas puede traducirse en un aumento de la demanda de agua para
la refrigeracion.

- Problemas de disponibilidad de agua de refrigeracién para centrales
termoeléctricas, a lo que hay que afiadir la mayor temperatura del agua de
refrigeracion.

- Produccion hidroeléctrica: para un ascenso global de 2°C se estima una
disminucidon media del 4% de caudal hidroeléctrico.

- Necesidades de adaptacion: “La severidad de algunos de los cambios
proyectados en la disponibilidad de agua, en escenarios que se encuentran
en linea con el Acuerdo de Paris, indica que van a requerirse diversos
mecanismos de adaptacién para minimizar los efectos del cambio climatico
en los recursos hidricos europeos, incluso en escenarios de 2°C”.

- Eutrofizaciéon: debido a los incrementos de temperatura del agua.

- Contaminacion: aumento del estiaje en los rios, que puede provocar un
incremento de la concentracién de la carga contaminante.

- Pérdida de la calidad del agua debido a tormentas.



- Cambios en factores fisicos esenciales para las especies acuaticas:
temperatura del agua, oxigeno disuelto, velocidad del agua, carga de
sedimentos, etc.

- Desplazamiento de especies asociadas al medio fluvial para compensar los
cambios (por ejemplo, desplazamientos altitudinales para compensar el
incremento de la temperatura).

- Desaparicion de especies muy sensibles al cambio del clima (cambios en la
cubierta vegetal de las cuencas, cambios en las comunidades fluviales...).

- Progresién de especies invasoras.

Por otro lado, y de acuerdo con la linea argumental del informe del CEDEX, el
trabajo del JRC (Centro Comun de Investigacion, 2018) para la Comision Europea
“Impact of a changing climate, land use, and water usage on Europe’s water
resources. A model simulation study”, realiza una evaluacién de los impactos del
cambio climatico en los recursos hidricos de Europa, centrandose en los efectos
del calentamiento a 2 ° C. Seguln algunas de sus conclusiones, la severidad de los
impactos por debajo del escenario de un aumento de la temperatura media de
29C, sugieren que las politicas de mitigacion no serdn suficientes para evitar los
impactos del cambio climatico, estimando para el caso espafiol que “la reduccién
en la recarga se encontraria en torno al 15% de la cantidad total reportada
extraida para riego”. Con este escenario, el JRC subraya la necesidad de
“estrategias de adaptacion como medidas de ahorro y eficiencia de agua” para
las demarcaciones hidrograficas, con el objetivo de reducir la exposicién y
vulnerabilidad al cambio climatico e incrementar la resiliencia.

Es de interés, por Uultimo, observar que el desarrollo normativo se ira
aproximando a corto y medio plazo a la atencién del conflicto del cambio
climatico. Asi, el borrador de la Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética
aborda los riesgos citados, y marca ciertos objetivos para la planificacién y
gestion hidroldgica, que debera:

1. Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y
analizando el nivel de exposicién y la vulnerabilidad de las actividades socio-
econdmicas y los ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal
exposicidon y vulnerabilidad. El analisis previsto en este apartado tomara en
especial consideraciéon los fendmenos climaticos extremos, desde la
probabilidad de su ocurrencia, su intensidad e impacto.

2. Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climatico en
relacion con su impacto sobre los cultivos y las necesidades agronémicas de
agua del regadio, las necesidades de agua para refrigeracion de centrales
térmicas y nucleares y demas usos del agua.

3. Considerar e incluir en la planificacion los impactos derivados del cambio
climatico sobre las tipologias de las masas de agua superficial y subterranea
y sus condiciones de referencia.

4. Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con
los recursos disponibles, una vez considerados los impactos del cambio



climdtico, y con el mantenimiento de las condiciones de buen estado de las
masas de agua.

Ausencia del analisis de interacciones e impacto respecto a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la revisién de tercer ciclo del Plan Hidrolégico.
Aunque en el Reglamento de la Planificacién Hidroldégica no consta la
introduccidn de este contenido, Espafia ha reconocido la importancia de los ODS
en sus instrumentos de planeacion y de politica a través del “Plan de accion para
la implementacion de la agenda 2030”, lo que supone en la practica la
implementacién e incorporaciéon de los ODS en las estrategias, planes y politicas,
tal y como se puede observar en el capitulo “El alineamiento de las politicas,
programas e instituciones con los ODS”. Incluso, en el “Informe de Espafia para el
examen nacional voluntario 2018”, se describe la politica sostenible de agua
como “un drea clave donde serda preciso formular politicas palanca, que
transversalicen y conecten diversos ODS, a la vez que inciden de forma directa
en uno o varios de los mismos”.

Asi, y desde nuestro punto de vista, la Confederacidon Hidrografica del Duero,
como organismo dependiente del Ministerio para la Transicién Ecolégica, deberia
realizar el esfuerzo transversal de recoger en esta Memoria la interaccion e
impacto, al menos, con los siguientes ODS:

e ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos, con dos lineas principales:

- La primera linea recoge aquellas metas enfocadas a lograr el acceso
universal y equitativo a agua potable y servicios de saneamiento e
higiene adecuados. Estas metas, en lineas generales, se han desarrollado
ampliamente en la demarcacién hidrografica del Duero, logrando una
cobertura a la gran mayoria de la poblacién. No obstante, deberian
plantearse los pasos para la consecucién plena de esta parcela del ODS 6
de cara al afo 2030, que tiene una especial incidencia para aquellas
poblaciones cuyo acceso al agua potable esta condicionado por la
presencia por encima del umbral legal existente de nitratos en las masas
de agua adyacentes.

- La segunda linea agrupa las metas relacionadas con la calidad del agua y
el uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos, en las que estan
incluidas aquellas enfocadas a la implementacién de una gestién
integrada de los recursos hidricos, asi como a la proteccién y
restablecimiento de los ecosistemas relacionados con el agua (en clara
relacion con el principal objetivo de la Directiva Marco del Agua, es decir,
aplicar las medidas para prevenir el deterioro del estado de las masas de
agua y alcanzar el buen estado ecoldgico), de cara a 2030.

e ODS 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. El agua juega
un papel esencial para la generacion de empleo decente, y en Ia
demarcacién hidrografica del Duero es, ademas, un factor fundamental para



asentar poblacién en las zonas rurales. Los sectores primarios son los
directamente vinculados y altamente dependientes del agua (agricultura,
ganaderia, pesca continental, acuicultura o mineria); mientras que otros lo
son moderadamente, como el secundario o el terciario, pero con un peso
cada vez mayor. En este sentido seria interesante la incorporaciéon de metas
relacionadas con el consumo eficiente y respetuoso del recurso agua, o el
papel de la planificacion del agua en zonas despobladas, de cara a 2030.

e ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Este ODS podria atender en
relacion con la planificacion hidroldgica los aspectos relacionados con la
reduccion de desastres (inundaciones, sequias, etc.), reduccién de la
contaminacién del agua, etc.

e ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles. La
planificacion hidroldgica puede introducir metas en materia de uso eficiente
del recurso agua y/o en relacion con la sensibilizacion ciudadana.

e ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos. Aunque se han producido avances de mejora en la adaptacion al
cambio climatico en el plan hidroldgico de la demarcacion hidroldgica del
Duero, la gestion del agua sigue suponiendo un reto, que se prevé cada vez
mayor en el contexto del cambio climdtico, y que sitla a la gestidon de los
recursos hidricos en un papel destacado, por lo que, aunque los mayores
esfuerzos en materia de lucha contra el cambio climatico tengan que
realizarse a nivel nacional, también deberian constar metas en este sentido
de cara a 2030, siendo la informacion y la concienciacién en este ambito
fundamentales.

e ODS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad. En este ODS aparecen dos metas
ineludibles que tienen que ver con las especies invasoras y la proteccion de
la biodiversidad acuaticas.

e ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan. En este sentido, metas
relacionadas en materia de participacion ciudadana, entre otras cuestiones.

Existencia de incongruencias en el establecimiento del estado de las aguas
superficiales, por inaplicacion de indicadores de obligado cumplimiento en
relacion con la ictiofauna. En la Memoria se cita que “ha existido una importante
mejora en el estado de las masas de agua superficiales, especialmente en las
masas de agua naturales tipo rio, donde el nimero de masas en buen estado
ecoldgico se ha triplicado desde el afio 2013”. Efectivamente, la mejora es



realmente llamativa, y su origen parece deberse a interpretaciones basadas en
un cambio de normativa. Sin embargo, este cambio de normativa no ha supuesto
una mejora comparable en el resto de las demarcaciones, bien al contrario, el
resultado suele ser el inverso, produciéndose empeoramientos en el diagndstico
del estado ecoldgico de las masas de agua superficial (como ocurre, por ejemplo,
en el caso de la demarcacidon hidrografica del Tajo, donde las masas de agua que
cumplirian con los objetivos ambientales se reducen en un 37%). Esta aparente
incoherencia puede encontrar su explicacion cuando en la Memoria se indica la
inexistencia de un indicador biolégico de peces que permita completar la
evaluacidn del estado, y que puede suponer un “planteamiento optimista”. Sin
embargo, se da por validos estos resultados sin mads, alimentando un escenario
absolutamente irreal, que es incomparable con el de aquellas demarcaciones
gue si incorporan los indicadores bioldgicos (como pasa en la del Tajo). La
aplicacion de la DMA -y especialmente el desarrollo del Anexo V- requiere la
identificacion de los elementos de calidad bioldgica, pardmetros y métricas que
permitan establecer el estado ecolédgico de las masas de agua epicontinentales.
En este marco, los peces se consideran Utiles para la deteccion y seguimiento de
las presiones hidromorfoldgicas —que produzcan una alteracidn del habitat con
produccién de cambios en: profundidad y anchura del rio, velocidad del agua,
composicion granulométrica, morfologia del lecho, vegetacién de ribera—vy de la
continuidad del rio. Asimismo, la ictiofauna también es sensible a las presiones
fisicoquimicas que se produzcan como consecuencia de la contaminacion del
agua, eutrofia y toxicidad por algas, y desoxigenacién del agua, tal y como se
recoge en el Real Decreto 817/2015 por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental, y que deberian cumplirse en la demarcacion hidrografica del
Duero.



