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1. Lanecesidad de una movilidad sostenible.

Todos los dias y casi en cualquier situacion, muchas personas deben desplazarse por su
poblacion o acceder a algun nucleo de poblacion mas o menos proximo: para trabajar, ir a la escuela,
acudir al centro de salud, acceder a centros comerciales o realizar alguna actividad de ocio. Asi, la
movilidad urbana, entendida como la necesidad o el deseo de las personas para moverse, s un
derecho social que es necesario preservar y garantizar de forma igualitaria. De acuerdo con lo expuesto
en el Informe de Valladolid' “todos los seres humanos sin excepcion (..), tienen derecho a que se
establezcan las condiciones necesarias para que el espacio urbano e interurbano sea apto y equitativo
para la movilidad interna de todos los habitantes de un territorio”. No obstante, también hay
desplazamientos de bienes, mercancias y energia. Los camiones, furgonetas, automoviles,
motocicletas y bicicletas de reparto o la propia utilizacion del automovil privado para el transporte de
las compras forman una parte considerable del trafico motorizado.

La movilidad urbana debe entenderse también a través de los conceptos de accesibilidad —que
indica la facilidad con que los miembros de una comunidad puede salvar la distancia que les separa de
los lugares en los que puede hallar los medios para satisfacer sus necesidades y deseos-, y de
proximidad —dicha necesidad o deseo son mas accesibles cuanto menor y mas auténomo pueda ser el
desplazamiento que hay que realizar para satisfacerlos—, de tal forma que cuanto mayor sea la
‘creacion de proximidad" como objetivo central de toda politica de movilidad urbana, mas se

1
“Declaracidn de Valladolid. Por una movilidad igualitaria y sostenible". Rosario del Caz et al. 2006. U. de Valladolid.
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desincentivara el uso del vehiculo privado a motor, mejorando la accesibilidad, y mas se preservara la
igualdad ante el ejercicio del derecho a la movilidad.

En este sentido, cada vez mas las ciudades europeas tienden a incorporar criterios de
sostenibilidad para lograr mayor equilibrio entre las necesidades de movilidad y accesibilidad, que
permita a las personas disfrutar de sus nucleos de poblacion, con desplazamientos seguros y que
economicen tiempo y energia, al tiempo que se favorece la proteccion del medio ambiente, la cohesion
social y el desarrollo econémico.

Sin embargo, como refleja la literatura especializada sobre el tema, los esfuerzos no parecen
suficientes, y el cumplimiento del derecho a la movilidad estd amenazado de forma creciente, con
consecuencias evidentes que generan desigualdad y discriminacion para los mas débiles: personas
mayores, nifios, discapacitados, mujeres y personas con bajo poder adquisitivo. El derecho a la
movilidad es mucho mads efectivo para los conductores de un automavil que para los que no lo poseen,
y es que como producto de la primacia absoluta del vehiculo privado frente a otros modos de
transporte y de la continua expansion urbana, el ejercicio de este derecho se ha convertido en el origen
de muchos de los males endémicos que hoy sufren las ciudades, al tiempo que el modelo de movilidad
instaurado es fuente de conflictos sociales, econdmicos y medioambientales. Las piedras angulares de
esta evolucién son las siguientes”

o La expansién urbana incrementa las distancias fisicas entre los principales usos del suelo
(vivienda, trabajo, comercio, servicios publicos), favorece las estructuras urbanas dedicadas a un

“PMUS: Guia prdctica para la elaboracion e implantacion de planes de movilidad urbana sostenible”. IDAE. 2006.



La necesidad de una movilidad sostenible

solo uso y, por tanto, aumenta la fragmentacion del territorio y la dependencia del vehiculo
particular. Se esta pasando de un modelo de ciudad denso y compacto, en el que los servicios
son atendidos dentro de las areas urbanas principales, a un modelo de ciudad difusa, en el que la
distancia entre destinos es muy superior y donde la utilizacion del vehiculo privado es casi
imprescindible para satisfacer las necesidades. La ciudad difusa no solo resulta mas cara y
consume mucha mas energia, sino que también margina a aquellas personas que no tienen
acceso al automavil.

Como consecuencia del cambio hacia una economia basada en los servicios y la relocalizacién de
las actividades empresariales, los mercados de trabajo y los patrones de desplazamiento
relacionados tienden a cubrir dreas mas extensas. Ademads, los viajes diarios al trabajo se
combinan con otra serie de actividades (compras, cuidado de los nifios, educacién) en
ubicaciones muy distantes.

El individualismo y los papeles cambiantes de la familia, ocio, educacion, etc., implican una gran
diversidad de patrones de relaciones origen-destino por todo el territorio. El transporte privado
por carretera es, consecuentemente, el modo dominante ya que se percibe como el que mejor
satisface las necesidades personales.

Esto se resume en una migracion continua de poblacién y de empleo desde zonas centrales hacia
la periferia urbana y las areas de baja densidad. El desarrollo comercial de las zonas periféricas
de las ciudades continda su expansion y las areas urbanas y suburbanas compiten por el
comercio y por el mayor nimero de desplazamientos. La congestion del trafico, que no cesa e
incluso aumenta (especialmente en los suburbios), obstaculiza la circulaciéon de personas vy
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bienes en muchas ciudades, al tiempo que disminuye la cuota de personas que usan medios de
transporte publico, que van a pie o que circulan en bicicleta®.

o Las tendencias en el transporte y en el uso del suelo siguen suponiendo un riesgo para el medio
ambiente urbano y para la salud y seguridad de los habitantes de las ciudades y suburbios. El
transporte es la causa de una gran parte de las emisiones de CO, CO,, NO,, COV (compuestos
organicos volatiles), y micro-particulas (PMqo y PM;s), contribuyendo de esta manera al efecto
invernadero, cambio climatico, lluvia acida, ozono troposférico y al deterioro de la calidad del aire
urbano. Ademas, el ruido que provoca el trafico se esta convirtiendo en un motivo de creciente
preocupacion medioambiental en las ciudades (se estima que afecta al 26,7% de los hogares en
nuestro pais).

Hay mas coches

en la ciudad. - l

Vivir en areas
urbanas densas no
es placentero.
Expansién urbana.

Figura sobre la evolucién de la movilidad urbana.

3 - . " i - ) .

De hecho, la compra y el uso de automdviles no para de crecer: si nos fijamos en la evolucién en Espafa, el parque registrado de vehiculos ha
experimentado un crecimiento entre los afios 2001 y 2016, aumentando en motocicletas y ciclomotores un 116,5%, camiones y furgonetas un 23,6%, y
turismos un 22,1% (datos elaborados segtn tablas estadisticas de la DGT).



La necesidad de una movilidad sostenible

La Estrategia Espariola de Movilidad Sostenible afiade algunos de los conflictos generados por el
actual modelo de movilidad en nuestro pafs:

o Fuerte crecimiento de la demanda, tanto en viajeros como en mercancias, que se ha canalizado
preferentemente hacia la carretera, provocando situaciones de congestion.

o Desequilibrio modal como consecuencia de un largo proceso de transferencia modal, que ha
dado lugar a un gran predominio del transporte por carretera.

o Desigualdad del nivel de accesibilidad en diferentes ambitos territoriales y distinto desarrollo de
las redes viarias y ferroviarias por las condiciones geograficas de cada zona.

o Aumento del numero y distancia de los desplazamientos motorizados en las areas
metropolitanas, derivado de las recientes tendencias urbanisticas y de la disponibilidad de suelo
industrial.

o Creciente importancia de los costes externos, junto con una siniestralidad vial excesivamente alta
(Segun la DGT, el nimero de accidentes de tréfico con victimas en las vias urbanas ascendié en
Espafia en 2017 a 64.740, con la consecuencia de 82.056 heridos y 509 muertos).

o Segun el IDAE, la energia consumida por el sector del transporte representa mas de un 40% de la
energia total nacional.

o Deterioro de la salud de la poblacion debido a la sedentarizacion producida por los nuevos
habitos sociales.

o Tiempo perdido en atascos y sus repercusiones econdmicas en el sector productivo.



POR UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE

A3\ | TU FORMA DE MOVERTE AL TRABAJO

Gran parte de los desplazamientos que
se realizan dentro y fuera de las ciudades
y pueblos castellanos y leoneses son
motivados, en primer lugar, por el lugar
donde se encuentra nuestro trabajo, el

horario y el tipo de jornada laboral,
seguido muy de cerca por el lugar donde
se encuentran los centros educativos y
sanitarios, las areas comerciales y por
las posibilidades de ocio o esparcimiento.

su lugar del trabajo, estando el tiempo medio invertido

de viaje al trabajo en torno a los 20 minutos.

En cuanto al reparto modal, el 65% de los
desplazamientos se resuelven en vehiculo privado -
incluyendo moto—, el 21% en transporte publico, el
10% andando, el 2% en bicicleta y el 2% de otros

modos®.

4 “GT-5 Movilidad al trabajo”. Conama. 2016.

En el caso de las personas
trabajadoras, los desplazamientos por
motivos laborales, fundamentalmente los
que implican la entrada y salida de los
centros de trabajo, constituyen una parte
principal de la movilidad cotidiana,
representando un tercio de los viajes en dia
laborable en nuestro pais. En Castilla y
Leon, el numero de ocupados mayores de
16 afos esta en torno al millon de personas,
de las que aproximadamente un 90% realiza
al menos un desplazamiento diariamente a

Vehiculo privado

‘ Transporte colectivo
‘ Andando
‘ Bicicleta

Otros




La necesidad de una movilidad sostenible

Observando esos datos, obtenemos que los desplazamientos generados hasta los centros de
trabajo se realizan mayoritariamente en vehiculo privado, consecuencia de su progresivo alejamiento
de los nucleos residenciales y la frecuente ausencia de una red de transporte publico colectivo o de
transporte de empresa que una los distintos dmbitos de actividad (en Castilla y Ledn producto de la
dispersion y la baja densidad de poblacién), lo que ha convertido al vehiculo privado en un elemento
imprescindible para realizar los desplazamientos cotidianos. No disponer de vehiculo propio o, como
minimo, de permiso de conducir que permita utilizar uno al cual se tenga acceso, implica que muchas
personas trabadoras se vean excluidas al tener que desplazarse a un punto del territorio sin transporte

colectivo u otras alternativas de movilidad.

Son numerosas las razones que
aconsejan cambios en la movilidad al
centro de trabajo. Por parte del empresario,
la menor dependencia del coche de sus
empleados redundara en su propio
beneficio:  puntualidad, menos estrés,
menos accidentes laborales de trafico, etc.
Las personas trabajadoras pueden obtener,
por ejemplo, ahorros significativos o una
reduccion del tiempo de desplazamiento, y
la sociedad en su conjunto, se favorecera
de la reduccion del consumo de energia y
de emisiones de contaminantes.

El mundo del trabajo juega un papel
fundamental a la hora de configurar el
estilo de vida. Por eso, cuando hablamos
del fomento del estilo de la movilidad
sostenible, la responsabilidad recae no
solo en las Administraciones o en las

empresas, sino también en aquellos que
tenemos la responsabilidad de
representar y defender los derechos
laborales de las personas trabajadoras.
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2. Una movilidad al trabajo mas segura, eficiente, saludable y
equitativa.

No hay duda de que nos encontramos ante el agotamiento de un modelo de movilidad que hoy
se revela obsoleto. El reto de la sostenibilidad debe plantear un cambio modal que garantice que
nuestros sistemas de transporte respondan a sus tres ejes vertebradores: la economia, la sociedad y el
medio ambiente, reduciendo al minimo sus repercusiones negativas. Desplazarse de modo sostenible y
seguro hasta el lugar de trabajo debe ser considerado, ademds, un derecho de las personas
trabajadoras. Este derecho equivale a tener acceso a una red de medios de transporte y sistemas de
desplazamiento mds sequra, eficiente, saludable y equitativa. Es fundamental, por tanto, incluir esta
perspectiva en los instrumentos, érganos y procesos de negociacion colectiva. Garantizar un acceso
universal a los puestos de trabajo disponibles tiene que ser una de las prioridades de las
administraciones y del sector empresarial, ofreciendo asi servicios de transporte publico colectivo o
poniendo a disposicion de las personas trabajadoras servicios de transporte de empresa, que permitan
reducir su dependencia del automovil.

En este sentido, para disefiar una buena politica de movilidad al trabajo hay que tener en cuenta
la diversidad de situaciones individuales que existen con el fin de evitar la discriminacion vy la
desigualdad, ya sea por cuestion de género, edad o perfil sociocultural. Es decir, garantizar a todo el
mundo el “derecho a llegar’, equiparado al derecho constitucional al trabajo. No obstante, las
repercusiones del actual modelo de movilidad al trabajo van mas alld del plano individual. La
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preocupacion alcanza al bienestar del conjunto de los trabajadores, pero también a los propios
empresarios y a la ciudadania en general. Sin duda, la competitividad del tejido productivo también se
ve afectada por la movilidad, haciendo habituales circunstancias como®:

TRABAJADORES

Tiempo de transporte convertido en
tiempo de trabajo.

EMPRESAS

Absentismo laboral por retrasos.

SOCIEDAD |

Menor tiempo para las relaciones y la
comunicacion ciudadana.

Siniestralidad in itinere.

Horas perdidas por accidentes de
trafico.

Los accidentes in itinere engrosan la
cifra global de accidentes de trafico.

Mayor coste econémico dedicado al
transporte al trabajo.

En algunas ocasiones las empresas
pagan el transporte de los
trabajadores, a lo que hay que unir el
coste destinado al aparcamiento.

La ocupacion de espacio dedicado a

viario y aparcamiento empobrece y

destruye el paisaje urbano, creando
barreras.

Estrés, fatiga y cansancio.

Menor rendimiento en el puesto de
trabajo.

Mayor tendencia a la irritabilidad.

Ante la ausencia de una ley de movilidad sostenible, hay varias normativas de ambito nacional
que recogen objetivos en materia de movilidad sostenible. La Ley de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmdsfera®, la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, la Estrategia Espafiola de Cambio Climético y
Energia Limpia, |a Ley de Economia Sostenible’, o el Plan de ahorro y eficiencia energética 2011-2020,

s “El transporte al trabajo”. ISTAS. 2005.

6 Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

7 . .
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
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pretenden la introduccion de medidas que promueven la mejora del medio ambiente urbano y la salud y
seguridad de los ciudadanos, la disminucion del consumo de energia y la mejora de la eficiencia
energética, o el fomento de la modalidad e intermodalidad de los diferentes medios de transporte que
desarrollen modos alternativos al vehiculo privado.

En dichas normas, se recogen dos herramientas fundamentales para el fomento de formas de
desplazamiento més sostenibles: los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS®) y los Planes de
Transporte de Trabajadores (PTTS); sin embargo, es en la dltima de estas normas resefiadas donde se
desarrollan ambas con medidas de mas calado, especificando para los PTTS que la realizacion de los
mismos se realizara en el marco de la negociacion colectiva o del didlogo social, en el que participen
necesariamente los representantes de los trabajadores. Contienen las siguientes medidas:

1. Realizacion de estudios para la ejecucion de planes de transporte a una empresa o centro de
actividad (aeropuertos, poligono industrial, centros educativos o sanitarios, centros comerciales,
etc.): dirigidos a cambiar el modo mayoritario de desplazamiento al puesto de trabajo/estudio
en vehiculo turismo, con baja ocupacion. Estos Planes de Transporte para Empresas se
aprueban en el marco de la negociacion colectiva o el dialogo social. En el afio 2020, todas las

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible persiguen impulsar un conjunto de actuaciones para conseguir desplazamientos mas sostenibles (a pie,
bicicleta y transporte publico), que sean compatibles con el crecimiento econémico, alcanzando con ello una mejor calidad de vida para los ciudadanos
y futuras generaciones. En Castillay Ledn sdlo 12 municipios (en el afio 2016) tenian PMUS.

Los Planes de Transporte de Trabajadores deben desarrollarse en aquellos centros de titularidad publica o privada cuyas caracteristicas de dimensién
de la plantilla, actividad, procesos o ubicacién asi lo requieran, asi como Planes Mancomunados cuando varias empresas compartan un mismo centro o
edificio o bien desarrollen su actividad en un mismo poligono industrial o recinto asimilable. Se persigue garantizar la accesibilidad de los trabajadores
del modo mads racional y con el menor impacto ambiental y social posible.
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empresas de mds de 100 empleados deberian haber realizado planes de transporte para sus
empleados.

2. Estudios de viabilidad de actuaciones relacionadas con los PTTS: estudios previos a la
implantacion de medidas especificas de movilidad sostenible, que tengan un impacto
importante en el ahorro de energia.

3. Estudios de seguimiento sobre resultados de la implantacion de medidas de movilidad urbana
sostenible: se trata de estudios a realizar para evaluar el resultado obtenido por la implantacion
de una medida o conjunto de medidas de movilidad sostenible.

4. Cursos de formacién de coordinadores de movilidad: se trata de formar, con criterios de
sostenibilidad, a coordinadores de movilidad de empresas, poligonos industriales o parques de
ocio y servicios. Se pretende habilitar cursos en la totalidad de las comunidades auténomas y
que, al menos un 80% de los coordinadores y responsables dedicados a la gestion de la
movilidad, tengan formacion en criterios de sostenibilidad aplicados a la movilidad.

5. Proyectos piloto de medidas de sostenibilidad: experiencias piloto de medidas relacionadas con
la movilidad sostenible. Serian proyectos tipicos los siguientes: implantacion de un sistema de
coche/autobus compartido, servicios de autobus lanzadera, fomento de la movilidad en
bicicleta, etc.

6. Promocidn de la bicicleta eléctrica en el trabajo: el objetivo de la presente actuacion es la
promocion de la bicicleta eléctrica en sustitucion de transporte motorizado para los
desplazamientos hacia y desde el trabajo y para su introduccion en flotas de reparto. Se
pretende la introduccion de, al menos, 20.000 bicicletas eléctricas.




3. Elimpacto medioambiental del actual modelo de movilidad.

Los desplazamientos generados por los ciudadanos, incluidos los de las personas trabajadoras
hacia los centros de trabajo, al realizarse mayoritariamente en vehiculo privado, tiene efectos
ambientales graves, directa o indirectamente. Sobre el entorno mas inmediato, el consumo energético
del transporte colabora a la emisién de contaminacion atmosférica y acustica y produce dafios en la
salud publica y en la calidad de vida. El impacto global del transporte es enorme, siendo uno de los
principales colaboradores del aumento del efecto invernadero.

3.1 Eldespilfarro de energia.

La excesiva dependencia energética exterior de nuestro pais —alrededor del 73%- vy la
necesidad de preservar el medio ambiente, obligan al fomento de férmulas eficaces para un uso
eficiente de la energia y la utilizacion de fuentes limpias, contribuyendo también a la lucha contra el
cambio climatico y la contaminacion atmosférica. Sin embargo, puede afirmarse que nuestro pais no se
encuentra en el mejor de los escenarios posibles, pues su situacion actual es de las mas ineficientes de
Europa, con una tendencia poco esperanzadora en este sentido. De hecho, si bien el transporte es el
sector con mayor consumo energético en la Union Europea en la actualidad, con un 33,1% de la energia
final consumida, este porcentaje es adn mayor en Espafia, con un 41,9% . Incluso, si se observan los
datos de consumo de energfia final por modo de transporte, se aprecia que la carretera (tanto la urbana

10 ., , ) . A,
Informe anual 2077”. Observatorio del transporte y la logistica en Espafia. Ministerio de Fomento.
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como la interurbana) es responsable en nuestro pafs de mas del 93% del consumo de energia final del
transporte, mientras que el aéreo (3,1%) y el maritimo (1,6%) presentaron consumos bastante inferiores
al anterior; el ferrocarril fue el modo que menos energia consumio, con apenas un 1,4% siendo, eso si,
cuatro veces mas eficiente que el transporte por

‘ Carretera urbana

carretera'".
. Carretera interurbana
. Aéreo
‘ Maritimo
‘ Ferroviario

El transporte por carretera exige, por tanto,
una gran inversion de recursos econdémicos y
energéticos. Impulsar formas de movilidad mas
eficientes, equitativas y saludables invierte esta
tendencia y configura un modelo mas eficiente en
el uso y gestion de los recursos disponibles, lo que
incide positivamente en el balance econdmico
tanto como colectivo como familiar o individual.

3.2 Lacontaminacion atmosférica.

El incremento de la demanda de la movilidad y del uso de combustibles de origen fésil por parte
del sector del transporte, ha convertido a éste en uno de los principales emisores de compuestos
contaminantes (el 80% de las emisiones en ciudades), constituyendo una amenaza para la salud
publica. Las emisiones de gases de escape procedentes de vehiculos incluyen oxidos de nitrégeno

1, " . . L
Informe anual 2077”. Observatorio del transporte y la logistica en Espafia. Ministerio de Fomento.
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(NO,), micro-particulas (PMyg y PMys), Oxidos de azufre, mondxido de carbono y metales pesados,
como cadmio, plomo y mercurio. Ademas, los productos quimicos precursores presentes pueden
reaccionar en la atmoésfera, dando lugar a la formacién de ozono troposférico (O3). Por Ultimo, también
se liberan a la atmdsfera material particulado y metales pesados como resultado de la abrasion de
neumaticos y frenos y, una vez depositados en el pavimento, este material pueden “volver a quedar
suspendido” en el aire, con el transito de los vehiculos.

EMISIONES QUE SE
PERDIDAS DE MOTOR 70 (Ech.me)
. . Térmica (60 %) ABRASION DE
PERDIDESEES m‘,‘) . Combustin ; NEUMATICOS, FRENOS
A . Bombeo Y EMBRAGUE
) ENERGIA DEL COMBUSTIBLE . Friccion

EMISIONES DE GASES DE 100 % _
ESCAPE PERDIDAS PARASITARIAS 5%

(CO,, CO, HC, NO,, PM) . Bomba de agua, etc
S

. i PERDIDAS DE LA TRANSMISION "’ 5 DESGASTE DE LA
RESUSPENSION \ pt o
DEL POLVO DELA 2 CARRETERA
CARRETERA = POTENGIA A LAS RUEDAS
(PM)

(PM)

™ La transmision de un vehiculo a motor es el grupo de componentes que proporcionan potencia a las ruedas
tractoras. Induye la transmision, los ejes y las ruedas.

HC - Hidrocarburos; COV - Compuestos Organicos Volatiles; PM - Material particulado; CO - Monéxido de carbono;
€0, - Diéxido de carbono; NO, - Oxidos de nitrégeno.

El transporte por carretera alimentado por combustibles fésiles supone la fuente més significativa de contaminacién atmosférica relacionada
con el transporte. Cada vehiculo libera contaminantes procedentes de diversas fuentes.
Fuente: “Sefiales de la AEMA. 2016. Hacia una movilidad limpia e inteligente”. AEMA. 2016.
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La exposicion a estos contaminantes puede incidir de manera muy concreta sobre la salud,
pero, en general, afecta a los drganos, el sistema nervioso y la sangre, provocando o agravando
dolencias tales como las enfermedades pulmonares (que dan lugar a enfermedades respiratorias), los
infartos de miocardio, el asma, la ansiedad, los mareos y la fatiga. Asi, segun el Ultimo informe sobre
calidad del aire de la AEMA'? la mayorfa de
las personas que viven en las ciudades

espafiolas estdn expuestas a niveles de Para limitar las emisiones de gases de
contaminacion  atmosférica  que la escape procedentes de automoviles, la
Organizacién .Mundial de la Salud (OMS) UE ha introducido las “normas Euro”, que
considera nocivos, hasta tal punto, que las establecen diferentes limites por
concentraciones de PM;s, NO, y 0Os, son . .
responsables de unas  30.000 muertes contaminante, y que con el tiempo se han
prematuras anuales en nuestro pafsm. vuelto mas restrictivas. ASll, un vehiculo
La mala calidad del aire también tiene diésel evaluado segtn la tecnologia “Euro
repercusiones econdmicas importantes, ya 6” solo emitiria un 3% de PMde un

que incrementa los costes médicos, reduce
la productividad de los trabajadores y dafia el

vehiculo diésel autorizado conforme a la
tecnologia “Euro 17, 20 afhos atras.

12 “Calidad del aire en Europa. Informe 2017". AEMA.

3 Segun Ecologistas en Accion, toda la poblacion castellana y leonesa respira un aire perjudicial para la salud segun las recomendaciones de la OMS,
y la totalidad del territorio estad expuesto a niveles de contaminacién que dafian la vegetacion. En Castilla Le6n el contaminante que mas incidencia
presentd en 2017, segun esta organizacion, fue el ozono troposférico, seguido de las particulas PM10 y PM2,5 y el diéxido de azufre. La aglomeracién
urbana de Valladolid, es la que presenta mayor contaminacion por su importante trafico metropolitano aunque cuenta con un Plan de Accién en
Situaciones de Alerta por Contaminacion del aire urbano.
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suelo, las cosechas, los bosques, los lagos y los rios. Aunque la contaminacion atmosférica suele estar
asociada a episodios y a picos de contaminacion, la exposicion a largo plazo a dosis menores
constituye una amenaza aun mayor para la salud humanay para la naturaleza.

En la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible se incluyen medidas en materia de calidad del
aire como la creacion de dreas con limitacion de velocidad para vehiculos, como las denominadas
“zonas 30" que permiten reducir la intensidad y velocidad de los vehiculos, o las denominadas “zonas de
bajas emisiones” (ZBE) para controlar la contaminacién atmosférica provocada por el tréfico rodado en
las que se limitara la entrada de los vehiculos mas contaminantes, afectando especialmente a los

vehiculos pesados y de mercancias.

3.3 Lacontaminacion acustica.

Los niveles de ruido procedentes del
trafico rodado superiores a 55 dB Lden
afectan a unos 125 millones de personas,
es decir, a uno de cada cuatro europeos.

Segun la OMS, el ruido es el
segundo riesgo ambiental para la salud en
Europa. Si bien la legislacion vigente de la
UE al respecto es adecuada en términos
generales, los Estados miembros no hacen
lo suficiente para aplicarla. Las medidas de
reduccion del ruido tienen una buena
eficacia ~ de  costes, pero  falta
sensibilizacion y es preciso poner en
practica soluciones para este conflicto.
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En nuestro pais, los niveles de ruido superiores a los umbrales dafiinos para la salud
procedente del trafico rodado afecta por el dia a 12,3 millones de personas —uno de cada cuatro-, y
9,5 millones durante la noche, factor que ademas es causa de molestias y alteraciones del suefio
para 3,3 millones de ciudadanos. Esta exposicion provoca cerca de 4.000 ingresos hospitalarios al
afio (se relaciona con trastornos fisicos —aumento de la presion arterial y de las enfermedades del
corazon, o pérdida de audicion- y psicoldgicos —depresion, alteracion del suefio, o fatiga—, asi como la
alteracién de los procesos de aprendizaje y dificultades de comunicacion y relacién social), y genera
alrededor de 1.000 muertes prematuras anuales en nuestro paifs, lo que supone una de las cifras
més altas de la UE'™.

El séptimo Programa de Accion en materia de Medio Ambiente, contiene el objetivo de que para
2020, la contaminacion acustica en la UE haya disminuido significativamente, acercandose a los niveles
recomendados por la OMS. Para alcanzar este objetivo, debe aplicarse una politica de ruido
actualizada, alineada con los ultimos conocimientos cientificos, y medidas para reducir el ruido en la
fuente (motores y neumaticos menos ruidosos, asfalto sonorreductor o apantallamiento acustico),
incluidas las mejoras en la gestién de la demanda y la planificacion de la ciudad (que actuan sobre el
nimero de vehiculos y su velocidad), todas ellas incluidas en la Estrategia Espafiola de Movilidad
Sostenible, como también lo estd la elaboracién de mapas estratégicos de ruido'™.

14 , L L ; . .
Segun datos recabados de la Informacidn sobre la exposicién al ruido en virtud de la Directiva 2002/49/CE. 2017.

15 Mapa disefiado para poder evaluar globalmente la exposicién al ruido en una zona determinada, debido a la existencia de distintas fuentes de ruido o
para poder realizar predicciones globales en dicha zona. La Directiva 2002/49/CE establece para julio de 2018 una tercera fase de su implementacion,
con la actualizacion de todos los mapas de ruido de los ejes viarios de més de 3.000.000 vehiculos/afio, los ejes ferroviarios con mas de 30.000
circulaciones/afo, y las aglomeraciones con mas de 100.000 habitantes.
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3.4 Laapropiacién del espacio.

La necesidad de movilidad se ha incrementado en las dreas urbanas como consecuencia de su
crecimiento disperso, de la descentralizacion de los centros de produccion y servicios, de las nuevas
tendencias de ocio-compra y del desarrollo del fendmeno de la segunda residencia, lo que ha
provocado una apropiacion radical del territorio, situacion que supone el predominio de un paisaje
dominado por el vehiculo motorizado y sus infraestructuras, el aislamiento de barrios, la eliminacion de
otras formas de transporte o la fragmentacion de habitats y la reduccién de la biodiversidad.

En las ciudades espafiolas (donde ya vive el 80% de la poblacién), aunque solo un tercio de los
desplazamientos cotidianos se realiza en coche, los automovilistas ocupan el 60% del espacio urbano
(los automéviles pasan aparcados entre un 80-90% de su vida Util), y son destinatarios de la mayoria de
las inversiones en remodelacion viaria y de los estudios de mejora y optimizacion de los
desplazamientos. En este sentido, se puede dar la paradoja de que, en empresas o poligonos
industriales donde la mayoria de las personas trabajadoras acuden a trabajar en vehiculo privado, se
destine mas sitio al aparcamiento que al espacio de trabajo.

Andar, pedalear, patinar, moverse de cualquier forma diferente al vehiculo motorizado o,
simplemente estar, son formas de vivir la ciudad que difieren completamente de la sensacion de
moverse en un coche. Sin embargo, las ciudades se han conformado en las ultimas décadas bajo la
priorizacion del trafico, lo que dificulta el derecho a la movilidad. De esta forma, parece conveniente una
*humanizacion” del espacio urbano bajo el modelo “Post Car City”, propiciado por ciudades europeas
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(en Espafia, Vitoria o Pontevedra son
ejemplos relevantes), cuya esencia consiste
en retornar el protagonismo a la ciudadania
con base a reducir, (no eliminar) y
racionalizar la movilidad urbana en vehiculo
privado, traspasandola hacia los modos
mas sostenibles, seqguros y saludables que
son caminar, en bici y en transporte publico.
Sin embargo, esta formula se
plasma débilmente en la mayoria de las
ciudades, a pesar de que la normativa
espafiola introduce medidas que pretenden
integrar la movilidad sostenible con la
ordenacion y planificacion del territorio, la
promocion de un urbanismo de proximidad
0 el impulso de la intermodalidad de los
modos de transporte, 0 regimenes de
tarificacion, a través de los PMUS.

“Las calles, las ciudades, son como son
no por intervencion divina, ni por unas
leyes inmutables y omnipotentes. La
distribucion del espacio en la ciudad no
es una cuestion de azar, sino resultado
de la superposicion de decisiones y

relaciones de poder que, en ultimo
término, reflejan nuestra concepcion
como sociedad sobre la equidad en el
acceso al espacio urbano.

Es la arrogancia del espacio*”.

*"Ciudades sin coches, ciudades sin peatones”. Manu Fernandez. 2017.
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3.5 Lamodificacion del clima.

EL CO; es un GEl producido
principalmente por la actividad humana
y es responsable del 63% del

El cambio climético es actualmente
el principal conflicto medioambiental y uno
de los mayores desafios de nuestro tiempo,

y se basa en el efecto invernadero. Este calentamiento global causado por el
fenomeno es  provocado  por el hombre. Su concentracion en la
comportamiento  de  algunos  gases atmésfera supera actualmente en un

existentes en la atmdsfera, que actian
como el cristal de un invernadero: retienen
el calor del sol e impiden que se escape

40% el nivel registrado al comienzo de la
industrializacién. La proporcion de

fuera, lo que se traduce en un incremento otros GEI es menor, pero son mucho
del calor. Muchos de esos gases se mas eficaces a la hora de retener el
producen de forma natural pero, debido a la calor: el metano (19%) o el 6xido nitroso

actividad humana, las concentraciones de
algunos de ellos estan aumentando en la
atmosfera, sobre todo las de CO, metano,
Oxido nitroso y gases fluorados, hasta el punto de estar provocando un cambio en la dindmica climatica
de la Tierra'y un aumento de la temperatura media.

Ningun pais es inmune a los efectos del calentamiento global, cuyos efectos ya repercuten en la
economia, la salud, la sequridad y la produccion de alimentos, entre otros, aunque de forma desigual.

(6%), son algunos de ellos.
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En materia de movilidad podriamos plantearnos si las infraestructuras de transporte de nuestro
pals estdn preparadas para los desafios que plantea el cambio climatico. Las alteraciones en los
servicios de transporte que pueden ocasionar, por ejemplo, los fendmenos meteoroldgicos extremos,
podrian acarrear consecuencias graves para los viajeros, para las personas trabajadoras que se
desplazan diariamente a las empresas, y esas consecuencias pueden extenderse mucho mas alla del
area particular afectada.

El transporte es uno de los principales responsables de las emisiones de estos gases de efecto
invernadero (GEI), que favorecen el cambio climatico. De entre los diferentes modos de transporte, son
las emisiones emitidas desde los turismos las mas elevadas, representando casi la mitad en el marco
de la UE'®. Segun el Ministerio para la Transicién Ecoldgica, aunque desde el afio 2007 y hasta 2015 las
emisiones de GEI producidas por el transporte se redujeron en un 23% (volviendo a incrementarse
desde 2016), en Espafia el sector del transporte representa el 25% de las emisiones de GEI y, por
modos de transporte, la carretera representa casi el 95%, de ahi la importancia de realizar en este
ambito grandes esfuerzos para poder cumplir con los objetivos marcados en la lucha contra el cambio
climatico.

La respuesta de Europa ante estos retos pasa por un cambio definitivo hacia la movilidad de
bajas emisiones de carbono y contaminantes atmosféricos. El objetivo es claro: a mitad de siglo, las
emisiones de GEI procedentes del transporte tendran que haberse situado, como minimo, un 60 % por
debajo de las de 1990 y estar claramente encaminadas a alcanzar el nivel de 0 emisiones, todo ello

1
6 Hacia una movilidad limpia e inteligente. Transporte y medio ambiente en Europa. AEMA. 2076.
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para contribuir a la meta a largo plazo para mantener el

0

A a aumento de la temperatura media global por debajo de

& 0 o 2 °C por encima de los niveles preindustriales'”.
e Con el fin de contribuir a reducir las emisiones
ey | globales de GEl, la UE ha fijado unos objetivos
obligatorios cada vez mas estrictos para las emisiones
===l @ -68 medias de CO; en automdviles nuevos y vehiculos
comerciales ligeros. Para 2015, los nuevos
=) - automoviles matriculados en la UE debian alcanzar el
9 - objetivo de emisiones medio de 130 gramos de CO;
- 9 _m por kildmetro (g CO,/km). Este objetivo se alcanzé dos
anos antes de plazo. De acuerdo con los ultimos datos
de la AEMA, los automoviles nuevos matriculados en

=) e _158 2015 emitian una media de 119,6 g COy/km. El

0 100 150 =0 siguiente objetivo se fija en 95 g de CO2/km para 2021.
Gramos de CO, por pasajero/vehiculo y kilémetro. Sin embargo, estas medidas se tornaran

Fuente: “Sefiales de la AEMA 2076. Hacia una movilidad i i~ i i
i ¢ nteligente". AEMA. 2016, insuficientes si de entre la gama de opciones de

Y En sintonia con el Acuerdo de Paris (COP 21, 2015), los paises firmantes reconocen que es insuficiente el objetivo de impedir una subida de 2°C la
temperatura del planeta respecto a los niveles preindustriales. Se admite que hay que hacer esfuerzos para limitar el calentamiento a 1,5 °C. En el caso
de la Unién Europea, los compromisos en la COP21 ratifican los objetivos que se habian marcado en el Gltimo lustro y, en particular, en la denominada
Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva para 2050 y en el Marco estratégico en materia de clima y energia para el periodo 2020-2030.
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transporte existentes se sigue preponderando la del vehiculo privado. Un modo de entenderlo es
calculando su huella de carbono'®, analizando las emisiones de CO, por pasajero y kilémetro recorrido.
El grafico anterior, muestra la notable diferencia de emisiones existente de realizar un desplazamiento
andando o en bicicleta a realizarlo en un turismo.

18 La huella de carbono se conoce como la totalidad de GEI emitidos por efecto directo o indirecto de un individuo, organizacién, evento o producto.
Tal impacto ambiental es medido llevando a cabo un inventario de emisiones de GEI o un andlisis de ciclo de vida segun la tipologia de huella, siguiendo
normativas internacionales reconocidas, tales como I1SO 14064, PAS 2050 o GHG Protocol, entre otras. La huella de carbono se mide en masa de C02
equivalente. Una vez conocido el tamafio y la huella, es posible implementar una estrategia de reduccion y/o compensacioén de emisiones, a través de
diferentes programas, publicos o privados.



4. Elimpacto socio-laboral del actual modelo de movilidad.

Aparte de los principales impactos medioambientales del transporte, existen otros que tienen
un reflejo social de gran trascendencia y que afectan de manera directa a la salud de los seres
humanos.

41 La accidentalidad En el ano 2017 el 60,1 % del total de
accidentes de trabajo con baja registrados
A las personas trabajadoras se les en Castilla y Le6n han sido de tréfico,

exige, concretamente, cada vez mas tiempo,
energia y esfuerzo para acudir a sus centros .
de trabajo, lo que repercute en la calidad de accidentes gravesy un 90 % de los
vida individual 'y en los balances mortales.

economicos individuales y colectivos. Asi,
los periodos de desplazamiento hacia el centro de trabajo, debido al estrés generado y a la tension de
los atascos y la congestion circulatoria, facilitan un entorno inseguro para la conduccién pudiendo
provocar accidentes, que pueden ser mas probables durante el viaje de regreso a casa una vez
finalizada toda la jornada laboral.

Muchas veces se olvida que los riesgos asociados a desplazamientos efectuados para acudir a
un centro de trabajo también son riesgos laborales, y que un accidente de trabajo es ‘toda lesidn
corporal que el trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta
ajena” (art. 156 de laLey General de la Seguridad Social), consideracion que se extiende a los

representando ademas un 81,25 % de los
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denominados accidentes in itinere'® y en misién®’. Este tipo de accidentes incide de manera directa en
la siniestralidad laboral, y supone un coste que recae especialmente sobre quienes lo sufren, pero
también sobre la sociedad, que a través del Estado ofrece las prestaciones sanitarias y econdmicas
requeridas a las personas afectadas. Y es que los desplazamientos de las personas trabajadores
actualmente son cada vez mas inseguros: los transportes publicos son entre 10 y 20 veces mas
sequros que el coche por viajero/km.

4.2 Lapérdida de tiempo.

El tiempo de transporte a la hora de desplazarse al trabajo es un tiempo perdido que se detrae
del tiempo de descanso y de las horas de suefo de las personas trabajadoras, aumentando el tiempo
dedicado al trabajo. Las carreteras congestionadas o los desplazamientos prolongados, pueden
favorecer que las personas trabajadoras sufran accidentes de trafico, rindan menos en su puesto de
trabajo o vean resentida su salud como consecuencia del estrés acumulado. La congestién, ademas,

19 . . . . . A

Es aquel que se produce en el trayecto al ir o al volver al lugar de trabajo. Los requisitos para que el accidente se considere in itinere son: 1) Que la
finalidad principal y directa del viaje sea acudir o volver del trabajo. 2) Que se produzca en el recorrido habitual y normal desde el domicilio al lugar de
trabajo y viceversa. Puede ser por varios trayectos. 3) Que el accidente se produzca dentro del tiempo que normalmente se invierte en el trayecto, es
decir, que el recorrido no se vea alterado por desviaciones o interrupciones que no sean normales y obedezcan a un interés particular. No es cierto que
s6lo se consideren accidentes in itinere los ocurridos una hora antes o después del horario laboral. 4) Que el trayecto se realice con medio normal y
habitual de transporte, incluso ir a pie.

Es aquel que se produce durante el desplazamiento de la persona trabajadora a un lugar diferente de su lugar de trabajo habitual para realizar una
actividad encomendada por la empresa. La “mision” tiene dos caracteristicas: 1) El desplazamiento de la persona trabajadora para cumplir la mision. 2)
La realizacion del trabajo en que la misién consiste. También es aquella que se realice para el buen funcionamiento de la empresa, que puede ser ajena
a la actividad habitual que tiene atribuida en virtud del contrato de trabajo (por ejemplo, acudir a unas jornadas de formacidn).
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disminuye la competitividad empresarial. Las empresas espafolas pierden mas de 840 millones de
euros al afo debido a los atascos de trafico. Sélo en la ciudad de Valladolid, se estima que cada
persona trabajadora emplea 55 horas anuales en atascos, siendo el coste para las empresas de casi 7
millones de euros?'.

4.3 El sedentarismo.

El sedentarismo que acompafia a esta movilidad tradicional basada en el uso del vehiculo
privado, aleja a las personas de costumbres saludables como ir a pie o en bicicleta, lo que contribuye a
que tengamos una poblacidn con unos cada vez mas preocupantes indices de obesidad. De esta forma,
la inactividad fisica se convierte en el segundo factor de riesgo para la salud de las personas
trabajadoras que pasan su jornada laboral sentadas y que también se desplazan con su coche al
trabajo, sumando mds minutos sentadas por motivos laborales.

44 Laexclusion socio-laboral

En algunas ciudades, su configuracion difusa supone su encarecimiento y el consumo de mas
energia, pero también la exclusién social y laboral de aquellas personas que no tienen acceso al
automovil. En estas ciudades, debido a que el transporte publico resulta menos atractivo y competitivo
(o simplemente, no existe), el coche se convierte en la Unica alternativa a la hora de acceder a un

21 . R . )
Todas las cifras son estimaciones realizadas por TomTom Telematics.
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puesto de trabajo. Por ello parte de la

poblacion queda descartada y sufre una La buena accesibilidad es un elemento
discriminacion por motivos de movilidad. significativo para la equidad social. Los
Loszgectores de la poblacion mds afectados servicios, la educacién, la salud, el
son“”:

empleo, el ocio y los bienes deben ser
accesibles a toda la ciudadania, se esté en

o Las mujeres, que acceden menos
que los hombres al coche por posesién de un coche, o no.
motivo de género, puesto que en los
nucleos familiares con un s6lo coche, a menudo, quedan relegadas a una segunda posicion en
cuanto a su uso.

o Los jévenes, que tienen menos posibilidades de utilizar habitualmente el vehiculo privado.

o Las personas mayores, que tienen mas dificultades para conducir.

o Aquellos inmigrantes cuyo origen sociolinguistico pueda dificultarles el uso legal del vehiculo
privado.

La consecuencia inmediata de este fendmeno es que el mercado de trabajo resulta en
ocasiones limitado para quienes no disponen de automovil, motivo por el cual a menudo deben
desestimar ofertas que exigen disponer de vehiculo motorizado.

22
“Manual de elaboracidn e implantacion del Plan de Movilidad”. FEIQUE, FITAG-UGT y CCOO de Industria. 2014.
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45 Los costes socio-econémicos.

La movilidad tiene un coste. Es decir, el transporte cotidiano de personas, sea cual sea el medio
de transporte elegido, conlleva unos impactos ambientales, sociales y econémicos que varian en
funcion del medio de transporte utilizado. Asi, por ejemplo, una movilidad basada en vehiculos
impulsados con motor de combustion -y, por lo tanto, en combustibles fésiles— y en el uso a gran
escala del coche privado, es mas cara que una movilidad basada en medios de transporte publico
colectivo, a pie o, en bicicleta.

Los costes directos o privados son los que asume cada usuario del transporte de manera
individual?®, siendo el sufragado por el usuario para ir al trabajo con vehiculos privados motorizados
mucho mayor que aquel gue usa transporte publico, a consecuencia del los costes que conlleva desde
la propia adquisicion del vehiculo, el combustible, el seguro, los impuestos, las revisiones y
reparaciones mecanicas, asi como otras variables posibles como el pago del estacionamiento, los
peajes y las multas.

No obstante, también se generan unos costes indirectos o sociales (el desgaste de las
infraestructuras, los costes de capital, los de congestién, de accidentes o los medioambientales, etc.)
que, cuando son excluidos del balance econdémico de los estados, se denominan externalidades

23 ) ) . ) . . | ) w s
El coste medio del tiempo en los trayectos al trabajo para Castilla y Leén se situaba en 2007 en 8 euros, segun el estudio de La Caixa “;Cudnto cuesta
ir al trabajo? El coste en tiempo y en dinero” de M. Gutiérrez-Domenech. 2008.
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negativas®, costes que nadie asume, pese a que finalmente acaban teniendo un impacto sobre la
calidad de vida o el bienestar de la ciudadania en general. Esta repercusion negativa acaba afectando
tanto a los trabajadores como a la competitividad de las empresas.

24, L, ) - .

Europa en movimiento”, es un paquete de iniciativas de la Comisién Europea que tienen como objetivo dar forma a los sistemas de carreteras y
movilidad del futuro, aumentar su competitividad, fortalecer su equidad social y emprender firmemente el camino hacia cero emisiones, es decir,
minimizar sus externalidades negativas.



5. Otro modo de ir al trabajo es posible. Elementos clave.

Miles de personas trabajadoras acceden diariamente en diferentes ciudades y pueblos de
Castilla y Ledn a sus centros de trabajo desde distintos puntos, creando una red de desplazamientos
incoherente, un desorden que se acentla cuando la mayoria de los viajes se realizan en vehiculo
privado. Esta situacion aumenta en complejidad si se consideran las necesidades particulares de Ias
personas, con desplazamientos al trabajo o desde el trabajo combinados con otros viajes que sirven
para satisfacer otras necesidades. Por lo tanto, a la hora de implantar un modelo de movilidad
sostenible al trabajo, parece mas razonable diagnosticar la movilidad de un determinado centro de
trabajo, lo que permite obtener el conocimiento adecuado para actuar de forma solvente y de acuerdo a
unos determinados principios y valores estratégicos. Esto se realiza a través de los Planes de
Transporte de Trabajadores (PTTS), que se inscriben dentro de las medidas conocidas como gestion de
la demanda de movilidad.

Su implantacion conlleva numerosas ventajas que aporta a la empresa, empleados y sociedad
en general, pero no puede ser considerada como una cuestion que afecte exclusivamente a las
empresas, Sino como una responsabilidad compartida, ya que la mayoria de las actuaciones que
pueden llevarse a cabo no dependen de un solo agente social 0 econémico, sino que exigen la
colaboracion de todos:

o De la Administracién, como agente con mayor capacidad de actuacion para modificar las
actuales pautas de movilidad y accesibilidad de los trabajadores. Mediante instrumentos como
la planificacion urbanistica y territorial, la planificacion y gestion del transporte y las
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infraestructuras viales, el desarrollo legislativo, la educacion y la informacion, la aplicacion de la
fiscalidad ambiental o la investigacion, los diferentes ambitos de la Administracion tienen a su
alcance poder avanzar en la transformacion del modelo, pues contribuye a reducir los costes
sociales: la accidentalidad y la exclusion laboral; los costes ambientales: contaminacion,
cambio climatico, ruido e ineficiencia energética, y los costes econdmicos: congestion, pérdida
de competitividad, etc.

. De las empresas, contribuyendo a
mejorar la movilidad cotidiana de
los empleados como una cuestion

Los Planes de Transporte de
Trabajadores (PTT S) tienen como

no ajena a su actividad econdmica o
productiva. Los empresarios deben
ser conscientes de los impactos
sociales, ambientales y econémicos
que conllevan las decisiones que
tomen en esta materia. Incorporar la
mejora de la movilidad y la
accesibilidad a la  estrategia
corporativa como un valor afiadido a
corto, medio y largo plazo, en lugar
de hacerlo como un problema
laboral, tiene resultados positivos
porgue aumenta la productividad y

objetivo actuar sobre la movilidad entre
hogar- trabajo para conseguir cambios
relevantes en el reparto modal, con una
mayor participacion de los medios mas

eficientes de transporte, en detrimento
de la utilizacién del uso del vehiculo
privado con baja ocupacion, y el fomento
del uso de modos no consumidores de
energia fésil, como la marcha a piey la
bicicleta.



Otro modo de ir al trabajo es posible. Elementos clave

reduce el nimero de bajas por accidentes de trafico y de gastos laborales asociados, disminuye
los retrasos y el absentismo laboral, amplia y mejora su mercado laboral, emite menos
contaminacion, ruido y CO,, y mejora la imagen corporativa y tiene mayor competitividad en
términos comparativos.

. De los trabajadores/comité de empresa/comité de seguridad y salud/sindicatos, porque en el

ejercicio del derecho a una movilidad sostenible y segura, debemos reconocer 10s perjuicios
sociales, econémicos y ambientales de unas pautas de movilidad colectiva basadas en el uso
predominante del vehiculo privado, algo fundamental para cambiar el modelo y corregir los
problemas que se derivan de ello. El comité de empresa, por su parte, juega un papel primordial
en la negociacion colectiva, de manera que puede incluir dentro de sus reivindicaciones la
elaboracion de un plan de transporte.
La representacion de los trabajadores es un instrumento fundamental para concienciar e
informar, como por ejemplo en algo tan comprensible como que, existiendo otras posibilidades,
el aumento del tiempo y dinero invertido en los desplazamientos con vehiculo privado repercute
negativamente en las personas trabajadoras, mermando no solo su tiempo de dedicacion a la
familia, ocio, etc., sino también su economia. La intervencion sindical en materia de movilidad
en los centros de trabajo puede ser ejercida o bien por los delegados de prevencion o por los de
medio ambiente, una figura que todavia no esta extendida a todas las empresas.

La adopcion de un PTT por parte de las empresas puede convertirse en solucion para los
conflictos de movilidad, pero es una decision que dependera tanto del nimero de empleados como de
su ubicacion, la cual condicionara su nivel de accesibilidad. El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
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2077-20 se marca la cifra de mas de 100 empleados®® para aquellas empresas que deberfan realizar
planes de transporte para sus empleados dentro del marco de la negociacién colectiva® o del didlogo
social, en el que participen necesariamente |os representantes de las personas trabajadoras.

Estos espacios de participacion entre los representantes de las personas trabajadoras y los
representantes de la empresa deben estar formados por un grupo de trabajo especifico en materia de
movilidad vinculado a los temas de salud laboral y medio ambiente, como el Comité de Seguridad y
Salud o el de Medio Ambiente, si existiese, 0 también puede crearse una Comisién o Mesa de Movilidad,
formada por representantes de la empresa, delegados de prevencion, medio ambiente o representantes
sindicales especialmente involucrados en la movilidad de la empresa. En esta Comision se analizara el
desarrollo e implantacion del PTT. La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible crea, para las
necesidades de coordinacion que puedan existir para aquellas empresas o poligonos industriales con
mas de 400 trabajadores, la figura del coordinador de movilidad”’, responsable de la implementacién
del plan.

S Rebajando los 200 empleados que se reflejan en las acciones de desarrollo de PTTS incluidas en la Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-
2072-2020 de Castilla y Ledn.

De hecho, la negociacién colectiva puede ser un instrumento para conseguir avances en la implantacién de la movilidad alternativa al centro de
trabajo, al introducir en los diferentes convenios u otros acuerdos a nivel empresarial una serie de objetivos basados en la eficiencia y el ahorro
energético, tales como el autobls de empresa, incentivos econdémicos al uso del transporte publico, etc.

El Coordinador de movilidad deberé ser el responsable de impulsar las actuaciones del PTT, de la gestion, el control, la organizacién y seguimiento de
la movilidad del centro de trabajo. Debera coordinar a los diferentes actores implicados, generar informacién y garantizar su aplicacion. Igualmente serd
responsable de difundir las medidas de movilidad sostenible. Por ello conjuntamente con la Mesa de movilidad deberéd hacer el seguimiento de las
actuaciones llevadas a cabo y valorar el grado de ejecucién y de cumplimiento.
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En un PTT, llevar a cabo un estudio esmerado de los flujos de movilidad de un centro de
actividad economica, del reparto modal de los trabajadores, de la oferta de servicios e infraestructuras
de transporte, de los horarios de trabajo, etc., es el primer paso fundamental para conocer con detalle
las disfunciones que afectan al lugar. Ello, a su vez, permite definir las mejoras que puedan aplicarse en
favor de un modelo de movilidad mas sostenible y seguro de trabajadores.

Un PTT es, sobre todo, un documento vivo y abierto que de forma periddica debe ser revisado y
reformulado, incluso, si es necesario, en los valores y principios que lo impulsan, y consta de las
siguientes etapas:

. Decision y objetivos prioritarios.

. Andlisis preliminar.

. Sensibilizacion de la plantilla y constitucion de grupos de trabajo.
. Diagnéstico definitivo.

. Fijacion de objetivos especificos e indicadores.

. Identificacién de las medidas.

. Promocion del Plan: campaiias de concienciacion e informacion.
. Puesta en marcha y funcionamiento.

. Seguimiento y evaluacion.

O Nl WIN —

Un PTT conlleva la aplicacion de una serie de medidas, elegidas en funcion de los problemas de
movilidad de cada empresa en cuestion. Normalmente habra que combinar varias, como las que se
recogen a continuacion:
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o La apuesta por el transporte colectivo, con criterios de racionalidad. Es decir, dimensionando
los vehiculos para optimizar su uso y eficiencia. Deben establecerse enlaces con las redes de
transporte publico (intermodalidad), para crear un sistema de movilidad sostenible.

o Otras alternativas complementarias son incentivar el uso del coche compartido (carpooling), o
los coches multiusuario (carsharing), la bicicleta y los desplazamientos a pie.
o Incorporar la movilidad in itinere y en mision, y la accesibilidad al centro de trabajo en la

evaluacion de riesgos laborales.

= «MWW"




A pesar de la ausencia de una normativa especifica en materia de movilidad sostenible que dé
amparo a este tema en materia de negociacion colectiva, el articulo 64.7.c del Estatuto de los
Trabajadores dice que los representantes sindicales podemos: “Colaborar con la direccion de la empresa
para consequir el establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento y el incremento de la
productividad, asi como la sostenibilidad ambiental de la empresa si asi esta pactado en los convenios

colectivos.”

Los sindicatos y los representantes de las
personas trabajadoras en las empresas
somos actores fundamentales en la

transmision de los valores de la
sostenibilidad aplicados a la movilidad al
trabajo. Pero, ;como podemos actuar
para cambiar la movilidad?

o La introduccion de la movilidad en los criterios de negociacion del convenio.

De esta forma, la accion sindical
sera mucho mas sencilla si tenemos
pactado en los convenios colectivos
cldusulas en relacion con la movilidad o el
medio ambiente en general, ya que
podremos trabajar bien a través de los
delegados de prevencién o, en su caso, de
los de medio ambiente y sus respectivos
comités, segun se contemple. En cualquier
caso, serfa conveniente:
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o En dicha negociacion deben establecerse, como criterios para gestionar la movilidad, la
diversidad de situaciones personales, especialmente de los colectivos con mayores
desigualdades en materia de movilidad, la reubicacion sistematica de las personas trabajadoras
en los centros de trabajo més proximos a sus domicilios?® y el teletrabajo?.

o Incentivar el uso del coche compartido, la bici'y los desplazamientos a pie.

o Instar a que la evaluacion y el plan de prevencion de riesgos laborales incluya la prevencion de
los riesgos in itinere y en mision.

. En el caso de implantacién de un sistema de gestion medioambiental (1ISO 14.000 0 EMAS), o en

el transcurso de la implementacién de politicas de Responsabilidad Social Corporativa (RSC)
instar a la incorporacion de aspectos de movilidad al trabajo.

Ademas, en las diferentes etapas de la implementacion de un PTT, los representantes de los
trabajadores deben formar parte activa. La labor del sindicato como organismo de impulso y
comunicacion es trascendental para atraer al mayor nimero de trabajadores. El comité de empresa, por

28 En el caso de tratarse de una empresa o grupo de empresas con varios centros de trabajo, la negociacion colectiva debe establecer como criterio
para la gestion de la movilidad la posibilidad de reubicacién de las personas en los centros de trabajo mas préximos a su domicilio y debe regular los
procedimientos para la reubicacion voluntaria y mediante permuta, como forma eficiente de la disminucion de los indices de contaminacién, mejora de
la productividad de las empresas, y aumento de la calidad de vida de las personas trabajadoras.

La implementacion del teletrabajo también ha demostrado ser una forma eficiente de disminuir los indices de contaminacién y mejora de la
productividad de las empresas. En Espafia las cifras alin son bajas, siendo un 8% de las empresas las que se han sumado en todos los sectores, y un
30% en el sector TIC -sector que marca tendencia en el &mbito de la innovacion-. Esto principalmente se debe a razones culturales, pues en este pais
aln se cree que es mas productivo trabajar por horas que por objetivos. La implementacion del teletrabajo, permite mitigar la huella de carbono
generada por el sector vehicular, mejorando la movilidad, los tiempos de desplazamiento y la calidad del aire. Paralelamente el teletrabajo disminuye los
costos en infraestructura para la movilidad, permite el ahorro de los costos de las empresas en nuevos espacios de trabajo, al igual que brinda una
mejor calidad de vida de las personas trabajadoras en la medida que los ciudadanos y ciudadanas adopten estas practicas del trabajo desde sus casas.



Herramientas sindicales para mejorar la movilidad en el trabajo

su parte, juega un papel primordial en la negociacion colectiva, de manera que puede incluir dentro de
sus reivindicaciones la elaboracion de un PTT, albergando una importante labor en las siguientes

fases:
o Sondear a la direccion de la empresa para ver si existe voluntad por su parte, posibilidades

de negociacion, etc.

o Analizar las caracteristicas del centro de trabajo: oferta de transporte publico, necesidades,
turnos, costes, etc.

o Elaborar propuestas y promover iniciativas.
Servir como negociadores con la direccion o, incluso, con las autoridades de transporte,
operadores, etc.

o Intervenir en la puesta en marcha y seguimiento de las medidas a adoptar.
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7. La importancia de una transicién justa hacia la movilidad
sostenible.

La experiencia cotidiana de los atascos, el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico®, la crisis
de las emisiones de los vehiculos diesel®', el debate publico sobre los efectos de las emisiones, y las
medidas adoptadas para disuadir del uso del automaovil en las zonas urbanas, han contribuido a que los
usuarios sean mucho mas conscientes de la repercusion del transporte privado sobre la calidad del
aire, el cambio climatico y el bienestar, en general.

De esta forma, Europa pretende estar al volante de la transicién mundial hacia un transporte
limpio. Ademds del paquete de medidas sobre movilidad denominado “Europa en movimiento®, la
Comision Europea ha formulado un segundo paquete denominado “Movilidad limpia®, que incluye una
serie de propuestas que deben contribuir a los objetivos climaticos y energéticos de la UE, reduciendo
los costes de combustible y promoviendo la capacidad competitiva y el empleo™.

30 Bajo el paraguas de la 212 Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 2015 (COP 21), 195 paises acordaron esforzarse
para que el calentamiento global no supere los 1,5 °C, con la garantia de una transicion justa.

La contaminacion y las continuas emisiones de GEI son dos de los motivos que auguran un futuro incierto para este carburante, a lo que habria que
afadir que las emisiones de escape de humos diesel se encuentran entre los cancerigenos con un mayor nimero de trabajadoras y trabajadores
expuestos en Europa.

Estos paquetes de medidas siguieron a la “Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones”, y contribuyen a la consecucion de los
objetivos del “Paquete 2020”, un conjunto de legislacién vinculante para garantizar que la UE cumpla sus objetivos climaticos y energéticos para el afio
2020.
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No obstante, para poder culminar con éxito la transicion hacia una movilidad sostenible, se ha
de tener en cuenta a todos los agentes interesados, y que los costos sociales y en términos de empleo
sean compartidos por todos, es decir, debe ser una transicién justa®*.

Los sindicatos ya hemos manifestado nuestro compromiso de convertirnos en agentes
interesados en apoyar medidas de accion
ambiciosas para luchar contra el cambio

climatico en todos los sectores productivos Si bien la transiciéon hacia movilidad
a través de la via de la transicion justa, sostenible puede generar empleo,
porque los trabajadores no tienen que eleg./r también conllevars la pérdida de
entre proteger sus empleos y el medio I : 0 bars
ambiente. empleos para algunos: ;Quién acabara
Bajo el lema “No habrd empleo en un perdiendo? ;Qué apoyo se prestara a las
planeta muerto®, la Confederacion Sindical personas trabajadoras y a las
Internacional (CSI) entiende que el desarrollo comunidades més vulnerables? ;:Cémo

sostenible implica un verdadero cambio
cultural, con la asuncion de nuevos modos
de produccién y consumo, exigiendo un gran sean empleos decentes?
esfuerzo tanto a la Administracién, a los

se garantizara que los nuevos empleos

3 Una transicion justa es, simplemente, una via -la Unica via— hacia ese futuro sostenible. Se trata de un concepto de origen sindical que por primera
vez impregna las agendas del movimiento sindical global de un aspecto de la crisis socio-ecoldgica, y mas concretamente del conflicto del cambio
climatico, desde la perspectiva de las personas trabajadoras. Esta nocién tiene la particularidad de combinar las demandas clésicas del movimiento
sindical internacional ligadas al principio de justicia social y empleo decente con una renovada preocupacion por los efectos del cambio climético,
conforme las definiciones de los organismos multilaterales.




La importancia de una transicion justa hacia la mobilidad sostenible

centros productivos y a la ciudadania, pero también a los sindicatos.

En Castilla y Ledn, este compromiso ya se ha reflejado con la firma de un acuerdo del didlogo
social* -del que la UGT de Castilla y Ledn es participe—, que pretende ‘la modernizacion de los centros
de trabajo adaptandonos a las exigencias y demandas tanto politicas como sociales en materia
medioambiental y generar empleos verdes y de calidad, en un modelo de economia circular, baja en
carbono”. El acuerdo propone cuatro medidas estratégicas:

1. Conseguir centros de trabajo sostenibles.
2. Investigar y promover una transicion justa.
3. Implicar a las personas trabajadoras.

4. Implicar a la ciudadanta. La “transicidn justa” es un instrumento

conceptual que el movimiento sindical

comparte con la comunidad internacional
y cuya finalidad es facilitar la transicién
hacia una sociedad mas sostenible asi
como cifrar la esperanza en la capacidad
de una “economia verde” para mantener
empleos y medios de vida decentes para
todos.

“Acuerdo del Didlogo Social para promover una transicion justa frente al cambio climético 2018-2020".
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